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Introduccién

La politica regional tiene como objetivo una gestidn integral y una planificacién estratégica, definiendo y
estableciendo rutas para el desarrollo econdmico y social, asi como la disponibilidad de recursos humanos,
financieros, de capital y naturales. Por tanto, la planeacion estratégica debe tener una meta temporal
definida y debe participar de todas las dreas funcionales y operativas de los distintos 6rdenes de gobierno y

de la sociedad.

La participacion de las autoridades desde el nivel mas alto de la administracion publica, los niveles
operativos, los ciudadanos y los empresarios son fundamentales para la ejecucion de proyectos de alcance
regional, en la que los municipios, por si mismos, no tienen la capacidad propiciar la equidad interregional;
En ese sentido, la intervencion de los elementos mencionados, toma especial relevancia para aprovechar
sosteniblemente todas las potencialidades, entre ellas las ventajas competitivas y comparativas y

aprovechamiento del capital social y humano de las regiones.

Por consiguiente, los objetivos de la planeacién regional deberan ser ambiciosos en lo posible, motivar la
dinamica institucional y social para lograrlos, ser claros y precisos; ser realizables, es decir, congruentes con

la realidad y alcanzables en el plazo establecido.

Cabe destacar que los Programas de Desarrollo Regional y Territorial del Estado de Zacatecas 2022-2027 son
innovadores al contener elementos tedrico-cientificos como punto de partida para el andlisis de
problematicas heterogéneas y diferentes que prevalecen en las regiones. Utiliza la metodologia rigurosa de
las politicas publicas aplicadas para brindar los elementos necesarios en elaboracién, ejecucion, monitoreo,
evaluacion y redireccionamiento a partir de los principios de planeacidn con una vision de corto, mediano y

largo plazos y son consecuencia del consenso con los actores que participan.
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Fundamento Legal

Para dar sustento juridico y operativo, los Programas de Desarrollo Regional y Territorial tienen su
fundamento en la Ley de Planeacidn del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Articulo 21, Fracciones V y XI,
Articulo 50, Parrafo Primero, Articulos 51, 52 y 54 y en base a las funciones del Sistema de Planeacién
Regional y Territorial para el Desarrollo determinadas en el Articulo 68 Fracciones |, Il, IV, V, VI, VIl y VIII de
la misma Ley, que sefialan tanto la obligatoriedad de la elaboracién de dichos Programas en conjunto de las
autoridades Estatal y Municipal ademas de la participacion de la sociedad en los mismos, asi como el proceso

y tiempos para su presentacion.

Los municipios, no obstante su libertad conferida en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tienen facultades concurrentes con el estado, como lo menciona el articulo 61, Fraccion
IX: “Coadyuvar en la elaboracién, actualizacion, instrumentacién, control, evaluacién y ejecucion de los
programas regionales cuando se refieran a prioridades y estrategias del desarrollo municipal” Es por ello
que en el proceso de los Programas de Desarrollo Regional y Territorial se mantuvo estrecha comunicacion

y cooperacion entre el Gobierno del Estado de Zacatecas y los 58 ayuntamientos de la entidad.

En el mismo sentido el Articulo 115, Fraccién V, Inciso C, textualmente sefiala que los municipios estan
facultados para: “Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los estados elaboren proyectos

de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios”.

Los Programas de Desarrollo Regional y Territorial son derivados del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-
2027 y por tanto se elaboran de conformidad con los Lineamientos para la Elaboracién de Programas
Derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en materia de estructuracion para lograr los objetivos y

estrategias prioritarias, metas e indicadores y los cronogramas de trabajo.

Como fin transversal, en el marco normativo federal para hacer realidad el equilibrio entre la sostenibilidad
medio ambiental, econdmica y social en el pais y en Zacatecas, se da atenciéon y cumplimiento a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) para hacer efectiva la Agenda 2030 en los Programas de Desarrollo Regional

y Territorial.
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La politica regional en el contexto de la Nueva Gobernanza

Con lainstalacion de las ocho regiones para promover el desarrollo regional en el estado, se busca fortalecer
la politica de planeacion y desarrollo regional de los Comités de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas (COPLADERT), con el propdsito de disminuir las desigualdades regionales e impulsar el desarrollo
mediante inversiones productivas, infraestructura y favorecer iniciativas que apoyen el crecimiento de las

micro, pequenas y medianas empresas de la region, asi como sus patrones productivos.

La politica regional de la Nueva Gobernanza tiene la vision de reforzar y reconstruir la cohesion econdmica
y social para contribuir en la disminucion de las disparidades regionales generadas para privilegiar a
determinados sectores econémicos y sociales, incluso particulares, lo que propicia el retraso de otros poco
favorecidos, con menores niveles de productividad y retraso social, generando en consecuencia, pobreza y

marginacion de los territorios, regiones y zonas desfavorecidas.

La politica regional de la Nueva Gobernanza tiene la misiéon de ser una oportunidad para recordar los
beneficios del multilateralismo y fortalecer las acciones para avanzar hacia el nuevo modelo de desarrollo
sostenible e inclusivo que busca la Agenda 2030 y los ODS. La coincidencia con la Agenda 2030 vincula la

mayoria de problematicas del estado de Zacatecas.

En resumen: el objetivo basico de politica regional de la nueva gobernanza es: i) desarrollar las areas
atrasadas; ii) reducir desequilibrios; iii) apoyar a las regiones con problemas sectoriales; iv) la Agenda 2030,
con la finalidad de tener un instrumento armonizado a los estandares internacionales, y v) las propuestas de
la ciudadania no se tomaran como simples opiniones, sino que seran parte integrante de la informacién que
sustentara a la planeacién en su conjunto y a los andlisis de la realidad para su intervencion con proyectos y

acciones especificas.
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Justificacién

Visto desde la perspectiva econdmica, los agentes que regulan la produccién y distribucion de bienes y
servicios han presentado cambios a nivel mundial. El mercado ha tenido cambios sustanciales que requieren
una adaptacién y nuevas formas de coordinacién econdmica. Al respecto, hay muchos estudios que
sustentan lo anteriormente mencionado; sin embargo, para los niveles regionales en México hay poca
informacion. Es por esto que el presente documento tiene la intencién de contribuir en dos vertientes: la
primera, con una estructura metodoldgica y, en segundo lugar, aportar un marco tedrico para el desarrollo

regional.

Por otro lado, el Articulo 115 Constitucional sefiala la participacion de estados y municipios en la elaboracién
de planes de desarrollo regional. Esta incorporacion de los municipios en politicas publicas regionales es de
vital importancia no solo por la participacion de los ayuntamientos, sino por la posibilidad de formular
politicas publicas que disminuyan las desigualdades regionales, aprovechando cada una de las
potencialidades locales y sumando en una misma fuerza la posibilidad de ser competitivos en lo nacional y

global.

Asimismo, la participacion de infraestructuray recursos del estado brindan las condiciones que muchas veces
carecen las regiones atrasadas o donde sélo existe una localidad predominante que poco participa con su

entorno.

Por lo anterior, mas alld de la obligatoriedad legal en las entidades del pais de elaborar Programas de
Desarrollo Regional y Territorial, En Zacatecas se requiere que estos sean una herramienta que permita tratar
los problemas como la pobreza, el desempleo y la productividad de una manera mas eficiente que si se

trataran de resolver a escala municipal para disminuir las disparidades entre regiones.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 9

Marco tedrico y metodolégico

El Programa de Desarrollo Regional y Territorial de la Region 3 se integra en un marco metodolégico del
crecimiento econdmico y toma en cuenta la numeraria, la estadistica, los indicadores, la investigacion de

campo, el marco logico, el andlisis FODA y la forma de las politicas publicas para su elaboracion.

En el contexto del crecimiento econdmico, queremos destacar la importancia de tomar en cuenta elementos

de la teoria del crecimiento endégeno como agentes detonadores en la region 3.

Para ello, es importante sefialar que no es la intencion del presente Programa el formular un nuevo modelo
o la adecuacion del modelo endégeno propiamente, sino tomar los elementos del modelo y hacer una
adaptacion aplicada bajo los instrumentos y alcances tanto de los programas presupuestarios del Gobierno
de Zacatecas, los programas presupuestarios que aplican los gobiernos municipales de la region y las
gestiones ante Gobierno Federal u otras entidades e instituciones correspondientes de atencion a las

problematicas que presenta la Region 3 en particular.

Ocupa en un primer momento a la estadistica descriptiva, detallando un conjunto de datos y gréficas que
presenten la informacion de formas sencilla, en un segundo momento se hace uso de la estadistica

inferencial, ésta ultima se ocupa del analisis, interpretacion y conclusiones de la informacion analizada.

La investigacion de Campo fue realizada directamente con actores econdémicos, educativos y sociales en la
Region mediante entrevistas, con un formato de preguntas especificas en mesas de trabajo, con cuatro
temas fundamentales: 1) Desarrollo econémico y fomento Productivo; 2) Desarrollo social y capital humano;

3) Desarrollo institucional y capital social; y 4) Ordenamiento del territorio e infraestructura.

Se trasladaron a la Region los representantes de la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Finanzas,
Secretaria del Campo, Secretaria de Economia, Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, Secretaria de la Funcidn Publica y Secretaria de la Mujer, las

cuales entrevistaron directamente a los sectores econémicos y sociales de la region.

Con los elementos de la entrevista previamente realizada, el Programa de Desarrollo Regional utiliza como
metodologia de estudio de la situacion, el analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, los
cuales conforman la sigla FODA, con el fin de determinar la situacion de la Region y sefalar las variables que

influyen en la dindmica operativa. Anexo 1.
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Con informacion procedente de los Planes Municipales de Desarrollo de los municipios de: Monte Escobedo
y Valparaiso, se realiza una matriz de desarrollo regional que contiene los elementos de: i) Capacitacion
empresarial; ii) Informacidn socioecondmica; iii) Gestion tecnoldgica; iv) Innovacion de productos; v)

Comercializacion; vi) Cooperacion empresarial; y vii) Acceso al crédito.

A lo anterior, se le aplica un valor de prevalencia de: cero, uno o dos, donde el mayor numero significa una
mayor prevalencia y el menor, nula prevalencia, con la informacion ordenada, se aplica un procedimiento
con la metodologia del Marco Ldgico, enfocado a la conceptualizacion de manera sistémica y logica para

luego definir proyectos especificos.

Definiendo la problematica, seleccionando los criterios de informacidn, con conocimiento de los programas,
recursos, apoyos disponibles y vinculado en todos los sentidos a la metodologia mencionada, se procede a
la construccion de alternativas, proyectos y acciones a implementar en la regién 3, con fundamento en la

metodologia de las politicas publicas que permita un proceso de evaluacion posterior a su implementacion.

Para el caso del material estadistico, se expondra en seis tematicas: Sistema ambiental y geografico, Sistema
econémico-productivo, Demografia, Infraestructura econémica social, Sistema socio cultural y Aspectos

organizativos-institucionales.

Al obtener conclusiones por tema, se pasara a organizar las diferencias que existen en la region, con la
finalidad de obtener informacién que lleve a su integracién, para ello, se utilizaran las herramientas del
MODELO DE DISTANCIAS a través de dimensiones: Culturales, Administrativas o Politicas, Geograficas y
Econdmicas (CAGE), para identificar diferencias principales en escenarios concretos de los municipios que

se encuentren de las dimensiones clave del crecimiento y del desarrollo.
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1.- Compendio de Informacion geografica regional

1.1.- Climas

Climas Region 3 Suroeste 6(

I semiseco célido
Semiseco semicalido

[ Semiseco templado

[ Templado subhiimedo

Fuente:INEGI. Marco Geoestadistico 2021.
Elabord: Sistema Estatal de Informacion.
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1.2.- Precipitacion pluvial

Precipitacion Anual Promedio Region 3 Suroeste Q(

Rango (Milimetros)
[ 201 - 400
[ 401-600
I 601 - 800
I s01 - 1000

Fuente:INEGL. Marco Geoestadistico 2021.
te: sistema del Agua (SINA).
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1.3.- Clase de rocas

Geologia - Clase de Rocas Region 3 Suroeste

No Aplicable
Sedimentaria

[ Ignea Extrusiva
I ignea Intrusiva

Fuente:INEGI. Marco Geoestadistico 2021.
Elabord: Sistema Estatal de Informacién.
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1.4.- Suelos dominantes

Suelos Dominantes Region 3 Suroeste &

Cambisol
[ castarioze
[ Feozem
[ Litosol
[ Luvisol
Il No aplica
I Regosol

Fuente:INEGI. Marco Geoestadistico 2021.
Elabord: Sistema Estatal de Informacion.
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1.5.- Uso de suelo y vegetacion

Uso de Suelo y Vegetacion Region 3 Suroeste 6

[l AGRICULTURA
B ASENTAMIENTOS HUMANOS
B BOSQUE
[77] CUERPO DE AGUA
I VATORRAL
PASTIZAL
SELVA
" VEGETACION SECUNDARIA

Fuente:INEGL. Marco Geoestadistico 2021.
Elabord: Sistema Estatal de Informacion.
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1.6.- Sistemas de topoformas

Fisiografia - Topoformas Region 3 Suroeste A

- BAJADA JHICA - SIERRA ALTA CON CANADAS
ANON TiPICO - SIERRA BAJA

LLANURA ALUVIAL DE PISO ROCOSO - SIERRA BAJA CON MESETAS

- LOMERIO CON CANADAS - SUPERFICIE DE GRAN MESETA

MESETA CON VALLES | SUPERFICIE DE GRAN MESETA CON VALLES
- MESETA ESCALONADA [ vaie mrermonTano
- MESETA ESCALONADA CON CANADAS - VALLE INTERMONTANO CON CANADAS
- MESETA TiPICA VALLE INTERMONTANO CON LOMERIO
Fuente:INEGI. Marco Geoestadistico 2021. - SBRAALY VBCEE TN GON NSNS

Elabord: Sistema Estatal de Informacion.
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2.- Sistema econdémico-productivo

2.1.- Factores econémicos.

2.1.1.- Principales caracteristicas de las unidades econémicas.

El comercio local tiene la mision de llevar los productos internacionales, regionales y de los productos que
se elaboran en el mismo municipio a los consumidores locales, con los cuales establece una estrecha
relacién, con el objetivo de limitar las necesidades de transporte.

Crea un ambiente favorable para los negocios, genera empleo y promueve la competitividad y la
competencia, genera la riqueza y el crecimiento del lugar donde se establecen.

El indicador base para este concepto es el numero de Unidades Econdmicas, definidas estas por el INEGI

como: un establecimiento (desde una pequefia tienda hasta una gran fabrica) asentado en un lugar de

manera permanente y delimitado por construcciones e instalaciones fijas, ademas se realiza la produccién

y/o comercializacion de bienes y/o servicios.

En la Region 3 se compone de la siguiente manera:

Principales caracteristicas de las unidades econdmicas de los sectores
privado y paraestatal dedicadas a los servicios financieros y de seguros

por entidad federativa

Personal ocupado total Remunerac  Horas

Unidades Total Hombres  Mujeres  Dependiente de |a razon social Personal  6nmedia  diaria:

MUNICIPIO econdmicas Total  Personal Propietario ocupado porpersona trabajad
ocupado s, no depen- remunerad en

remunerad familiares diente de la a promed

o yotros  razdn social porel

Estado 58728 244258 148170 96088 27132927 16254361 6193210 4685356 49104 ¢

Monte Escobedo 312 696 386 310 685 22 463 1 21.55 10.

Valparalso 1124 2690 1519 1171 2617 1017 1600 73 220.354 8.

Region 1436 3386 1905 1481 3302 1239 2063 84 225.952 93

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos. Sistema Automatizado de Informacién Censal. SAIC 2019




18 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Total Unidades Econdmicas

1200 1124
1000
800
600
400 312
0
Monte Escobedo Valparaiso

Fuente: Direccién de Planeacion Regional y Territorial con informacién de
INEGI. Censos Econémicos. Sistema Automatizado de Informacién Censal. SAIC 2019

El 78% de las unidades econdmicas de la Region se localizan
en el municipio de Valparaiso, el 22% restante en Monte
Escobedo.

Personal ocupado en unidades econémicas por género

Hombres
56%

Fuente: Direccién de Planeacion Regional y Territorial con informacién de
INEGI. Censos Econémicos. Sistema Automatizado de Informacién Censal. SAIC 2019




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 19

En la Region 3, el personal ocupado por
género en unidades econémicas es
predominantemente de hombres, con
una relacion de 44% mujeres y 56%
hombres.

Relacién Trabajo/Remuneracién

Estado Monte Escobedo Valparaiso Regidn

W Horas diarias trabajadas en promedio por el personal remunerado

W Remuneracién media por persona remunerada

Fuente: Direccidn de Planeacion Regional y Territorial con informacién de
INEGI. Censos Econémicos. Sistema Automatizado de Informacién Censal. SAIC 2019.

En la gréfica anterior, se puede visualizar que los mejores relacion sueldo-horas de trabajo
en las unidades econdmicas se encuentran en Valparaiso.

Una Relacién desfavorable (muchas horas de trabajo con un bajo sueldo) en el municipio de
Monte Escobedo.

*En Monte Escobedo, se tiene un salario un poco mayor que en Valparaiso; sin embargo, se
trabaja 2 horas mas en promedio al dia.

Los dos municipios estan por debajo del salario estatal en unidades econdmicas.
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Porcentaje de personas con un negocio

Regién

Monte Escobedo

5.0 5 5.2 5.3 5.4 55 5.6 5.7 58

Fuente: Direccién de Planeacion Regional y Territorial con informacion de
1) Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. DENUE 2021.
2) INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

6 personas de cada 100 en la Region, toman el riesgo de poner un negocio.
Los dos municipios tienen un similar nivel de emprendimiento.

Ambos municipios se encuentran apenas debajo de la media estatal en el porcentaje
de personas con un negocio.
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2.1.2.- La produccién agropecuaria.

La produccidn agropecuaria es la actividad de obtencidn, recoleccion, extraccién y aprovechamiento, ya sea
por productores individuales o empresas con la finalidad del autoconsumo o la comercializacion de materias

primas; es decir, supone una extraccion directa de la naturaleza.

Hace referencia a las actividades del sector primario: la produccion agricola, pecuaria, pesquera, silvicola,

ganaderia y la mineria.

Los indicadores base de esta produccion son los siguientes:

PRINCIPALES CULTIVOS EN LA REGION 3 SUROESTE DEL ANO AGRICOLA 2020

s ; Superficie Superficie <o Valo.r’de Ia-
Tipo de Cultivo sembratia (ha) cosichada tha) Produccién (ton)  produccién (Miles
de pesos)
FORRAJES 19,102.00 19,102.00 293,746.43 236,702.56
GRANOS / CEREALES 14,512.00 14,512.00 141,680.40 206,895.10
FRUTAS 349.00 307.00 2,221.96 26,447.59

TOTAL 33,963.00 33,921.00 437,648.79 470,045.25

FUENTE: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera {SIAP).

La principal produccién en toneladas en la Regidn 3, son los
Forrajes, 293 mil 746 toneladas; lo que representa en valor de
produccion $236 mil 702 millones.

Los granos y cereales (mayormente frijol) cuentan con una
produccién de 141 mil 680 toneladas, ocupa el segundo
puesto; sin embargo, el valor de produccion es solo 30 millones
por debajo de los forrajes a pesar de que su produccion es 52%
menor.

Los frutos representan el 5% de la produccion de la Region y el
5.6% del valor de la misma.

I



22 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

gu—
AO ALFALFA VERDE
ALFALFA FORRAJES AVENA FORRAJERA VE
BROCOLI MAIZ FORRAJERO
CALABACITA SORGO
CALABAZA
CEBOLLA
CHILE
HORTALIZAS ~—— COLIFLOR
ESPINACA —
LECHUGA CIRUELA
PAPA DURAZNO
PEPINO FRESA
TOMATE ROJO (JITOMATE) FRUTAS e GUAYABA
TOMATE VERDE (TOMATILLO) MANZANA
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PRODUCCION DE GANADO Y AVES EN PIE EN LA REGION 3 SUROESTE DEL ANO 2020

Producto/Especie Produccién (toneladas) Valor de la Produccién (miles de pesos)

Bovinos Total 7,325.550 276,622.64
Ovinos Total 162.656 6,799.83
Porcinos Total 235.409 6,664.70
Aves Total 143.016 3,766.35
Caprinos Total 20.939 760.49
Guajolotes Total 3.047 84.39

TOTAL 7,890.617 294,698.39
Fuente: Servicio de Inf i6n Agroali iay Pt {SIAP).

I
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PRODUCCION DE GANADO Y AVES EN CANAL EN LA REGION 3 SUROESTE DEL ANO 2020

Producto/Especie

Produccién (toneladas)

Valor de la Produccién (miles de

pesos)
Bovinos Total 3,875.630 314,133.66
Porcinos Total 176.587 8,610.73
Ovinos Total 83.627 7,476.67
Aves Total 111.990 4,220.96
Caprinos Total 10.794 857.83
Guajolotes Total 2.221 113.43

TOTAL

4,260.849

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

PRODUCCION DE LECHE EN LA REGION 3 SUROESTE DEL ANO 2020

Produccién (miles de litros)

335,413.28

Valor de la Produccién (miles de

pesos)
Bovino 7,763.120 68,986.62
Caprino 3.384 24.93

7,766.504

69,011.55

Fuente: Servicio de

iay Pesquera (SIAP).

OTROS PRODUCTOS EN LA REGION 3 SUROESTE DEL ANO 2020

Producto Produccién (toneladas) Valor de la Produccién (miles de pesos)
Huevo para Plato 26.395 572.58
Miel 6.590 325.25
Cera 0.040 3.80

TOTAL

Fuente: Servicio de Inft

iay Pesquera (SIAP).

En la Region 3, la produccién ganadera es la mas importantes, tanto en produccion
como en valor comercial. Aqui, destaca la produccion de bovinos, asi como su valor
comercial, tanto en pie como su venta en canal.

En otros productos, desataca la produccion y valor comercial del huevo de plato,
aungue no es representativo en la produccion de la entidad.
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2.1.3.- Poblacién econémicamente activa.

La poblacion econdmicamente activa o PEA, se define como el numero de personas en su etapa de la vida

laboral y productiva (12 afios y mas) en un territorio determinado.

Las diferentes actividades que involucran a la PEA, son las que mueven la produccion agregada de la region
y, por consiguiente, la economia.

La PEA esta subdividida en las siguientes variables:

Poblacién ocupada. - Son las personas de 12 afios y mas que participan en actividades econdmicas a cambio
de un ingreso monetario, en especie, o no reciben una retribucién.

Poblacion desocupada. = Personas que no han tenido o no tienen una ocupacion o actividad econémica y
que estan o estaran en busqueda de una.

Poblacién econémicamente activa (PEA)

Municipio Hombres Mujeres
11 585 5743
Monte Escobedo 3773 2 505 1268
Valparaiso 13 555 9080 4475

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

La Tasa de participacién econémica:
Estado: 56%

Region: 54%
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PEA*

Mujeres

33%

Hombres
67%

La fuerza de trabajo en la
Region, es predominada
por el sexo masculino

67%

* Respecto a la poblacién de 12 afios y més
Fuente:Direccién de Planeacion Regional y Territorial con informacion de
INEGI. Censo de Poblaciony Vivienda 2020

Porcentaje de la PEA ocupada

En la Regién 3 destaca que la
relacion hombres y mujeres
ocupados es muy similar.

Total Hombres Mujeres

Fuente: Direccion de Planeacion Regional y Territorial con informacion de
INEGI. Censc de Poblacién y Vivienda 2020
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Poblacién no econémicamente activa por municipio, segtn tipo de actividad no econémica

Limitacién
Se dedica a los|fisica o mental .
Pensionada o Otras actividades
e quehaceres| permanente n
jubilada s no econémicas
de su hogar| que le impide
trabajar
Regién 311 7825
Monte Escobedo 88 701 1774 351 259
Valparaiso 223 2827 6051 791 1268

Fuente: INEGI. Censo de Poblaciény Vivienda 2020

Porcentaje de la poblacién no economicamente activa*

m Pensionada o jubilada
W Estudiante
M Se dedica a los quehaceres de su

hogar

Limitacién fisica o mental
permanente que le impide trabajar

W Otras actividades no econémicas

Fuente: Direccién de Planeacion Regional y Territorial con informacion de
INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

En la Regién:

El  45% corresponde a la poblacién NO
econémicamente activa respecto al total de la
poblaciéon de 12 afos y mas.

Mientras que en el estado es del 43.6%
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Conclusiones

e El 78% de las unidades econdmicas de la Region se localizan en el municipio
de Valparaiso.

e A pesar de que, en la poblacion econémicamente activa ocupada, el
porcentaje de mujeres es mayor que el de los hombres, en las unidades
econdmicas formales hay mas hombres ocupados, lo que concluimos que
hay mayor actividad informal en las mujeres que en los hombres de la
Regidn.

e En materia de remuneracion media por persona, todos los municipios
presentan ingreso promedio en las unidades econdémicas por encima de los
$172.87 pesos del salario minimo.

e En el nivel de emprendimiento los dos municipios son muy similares, sin
embargo, los dos se encuentran por debajo de la media estatal.

e En produccién agropecuaria, la Region es mayormente ganadera, siendo la
producciéon de bovino la de mayor impacto y la mejor pagada. En la
produccion agricola destaca la produccion de forrajes, asi como su valor
comercial.

e El reto de la Region es dar empleo a las 300 personas no ocupadas
anualmente.

26
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3.- Demografia

¢ 3.1.- Demografia y dindmica poblacional

3.1.1.- Poblacién.

La demografia estudia la poblacion humana y sus caracteristicas desde los ambitos cuantitativos y
cualitativos con la intencion de obtener datos representativos, complementa a otras areas de
estudio como la sociologia, la economia, la antropologia, la sicologia, las ciencias politicas, entre

otras y, contribuye en la toma de decisiones de sus estudiosos.

En este apartado, describiremos la poblacidn y caracteristicas de personas que habitan en la

Region 3:

Composicion por edad y sexo

Poblacién Relacién Edad
H/M mediana

Municipio Total Hombres Mujeres

Region 41144| 20313| 20831 97.51 32
Monte Escobedo 8683| 4284  4399|  97.39 34
Valpariss 32461| 16029 16432  97.55 30

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

S6lo el municipio de Valparaiso rebasa los 25 mil habitantes y concentran el 79% de
la poblacién en la Regién

27
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Distribucién porcentual de la poblacién

= Monte Escobedo

= Valparaiso

Fuente:Direccion de Planeacién Regional y Territorial con informacion de
INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

En la Region:
Se concentra el 2.5% de la poblacién total del estado
El 51% de su poblacién son mujeres

La edad media de la poblacién es de 28 afios

28
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3.1.2.- indice de envejecimiento.

El indice de envejecimiento nos permite saber la relacion de personas de 65 afios y mas respecto a
la de 0 a 14 afos de edad, entre mayor porcentaje exista, se dice que la poblacion de ese territorio

esta envejecida.

La problematica del envejecimiento contemporaneo es un desafio mundial, pues actualmente el
numero de personas con edad mayor a 65 afos esta creciendo mas que los nifios y jovenes hasta 14
anos, eso ha causado, por ejemplo, el desequilibrio en el pago de pensiones, que la economia no

tenga suficiente fuerza de trabajo para su crecimiento, disminucion del consumo, etc...

Por otro lado, la tasa de dependencia mide el nimero de personas inactivas de un territorio que
debe ser sostenidas por personas activas, sirve para calcular apoyos sociales a la poblacién de

adultos mayores y el nimero de menores que debe ser sostenido por las personas activas.

Los datos para esta Region, son los siguientes:

Razoén de dependenciaz

indice de envejecimientos

Municipio
Total Hombres Mujeres Total Infantil De vejez
Estado 43.54 41.47 45.66 58.89 44.99 13.4
Mot Escobads 88.84 86.32 91.37 71.40 42.10 29..
_Valparaiso 64.24 62.31 66.19 73.07 48.72 24
Region 76.54 74.31 78.78 72.23 45.41 26.¢

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Basico.

1 El indice de envejecimiento es la relacion de la poblacion de 60 afios y mas de edad, entre la poblacién de 0 a 14 afios de eds

cuyo resultado generalmente se expresa por cien.
2 La razén de dependencia es un cociente de la poblacion de 0 a 14 afios mas la de 65 afios y mas entre la poblacién de 15 a 6
afios multiplicado por cien.
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Indice de envejecimiento
Regidén
Valparaiso

Monte Escobedo

Estado

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00

MW Mujeres ®mHombres

Fuente: Direccién de Planeacion Regional y Territorial con informacién de
INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. indice de envejecimiento por municipio segln sexo y razon de dependencia

Elindice de envejecimiento en la entidad es de 43.54 general, el indice para las mujeres 45.66

y para los hombres 41.47.

En la Region 3, el indicador nos dice que por cada 100 jévenes de 14 aiios 0 menos, existen
77 personas de 65 afios o mas. Relacion muy por encima de la media estatal, lo cual

concluimos que en esta regidn las personas son relativamente viejas.

El indice de mayor envejecimiento lo presenta el municipio de Monte Escobedo, con 89

personas mayores por cada 100 jovenes de 16 afios 0 menos.
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Razon de dependencia efectiva

PEA Defpcupada

Infantil
33%
PEA Ocupada
50%

De Vejez
16%

Fuente:Direccion de Planeacion Regional y Territorial con informacion de
INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

La relacion de dependencia nos indica que el 50% de la poblacién ocupada de
entre 15 a 65 afos, tendra que soportar econémicamente al 50% de la poblacion

(33% infantes, 16% vejez y 1% Poblacién desocupada).
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3.1.3.- Vulnerabilidad por ingreso.

El glosario de CONEVAL define la vulnerabilidad por ingreso como: Aquella poblacién que no

presenta carencias sociales, pero cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

La expresion en porcentaje respecto a la poblacion total de la Regidn es la siguiente:

Vulnerabilidad por ingreso por municipio

Porcentaje de la poblacion

Municipio 2015

Estado : 7.7

Monte Escobedo 10.1 5.9 3.6
Valparaiso 4.5 4.0 29
Region 73 4.9 3.3
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Indi: es seleccionados de vul il por ingreso por municipio.

La tabla muestra a los 2 municipios
de la Region y 3 afios para dar cuenta
de su evolucién.

Vulnerabilidad por Ingreso

1240 m2010 m2020

10.0

8.0

6.0

4.0

1 iz Enm
0.0

Estado Monte Escobedo Valparaiso Region

Fuente: Direccién de Planeacién Regional y Territorial con informacién de
INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Indicads lecci de vule ili por ingreso por municipio
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Los dos municipios muestran disminucion de la vulnerabilidad por ingreso.

Destaca la disminucion de 6.5 puntos porcentuales de vulnerabilidad por ingreso en el
municipio de Monte Escobedo.

Conclusiones.

e [Enla Region, la edad mediana es de 32 afios.

e Elmunicipio de Monte Escobedo no rebasa los 25 mil habitantes y ninguno de ellos
supera los 100 mil.

e El municipio de mayor poblacion es Valparaiso.

e En la zona, el indice de envejecimiento es muy alto, pues se encuentra 33 puntos
porcentuales por encima de la media estatal.

e Larazén de dependencia nos dice que, los mayores dependientes se encuentran en
la nifiez (33%), y 16% en los adultos mayores.

e En materia de vulnerabilidad de ingreso, en los dos municipios ha disminuido

considerablemente.
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4. - Infraestructura econémica social

¢ 4.1.-Vias de comunicacion.

Las vias de comunicacion en el desarrollo regional son una herramienta clave para el crecimiento
econdmico, pues favorecen el transporte de mercancias, productos y personas con fines
comerciales, turisticos, de trabajo, de salud, etc.

Su construccion y mantenimiento se vuelven eje estratégico de la economia regional, pues de ello
depende la velocidad, el tiempo de traslado y otros costes que determinan el precio de los productos
y servicios a lo largo de la cadena de suministros y logistica.

En resumen, son el pilar de la integracion regional en los temas econémicos, sociales, culturales y
politicos.

Las longitudes de las vias de comunicacion de la Region 3 son las siguientes:

Longitud de la red carretera por municipio segun tipo de camino y superficie de

rodamiento
2021
(Kilémetros)

Troncal Alimentadoras

Federal/a Estatales/b Caminos rurales Brec

Total f v ada) g:avnmentada/ Revestida pavimentada Revestida mejor

Estatal 12069 1559 4768
Monte Escobedo 213 0 153 0 0 48
Valparaiso 828 43 305 0 0 447
Region 1037 39 458 0 0 495
Nota:

Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede o no coincidir con los totales.

a) También es conecida como principal o primaria, tiene como ogjetivo especifico servir al transito de larga distancia. Comprende caminos de
cuota {incluidos |os estatales) y libres.

o) También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como proposito principal servir de acceso a las carreteras troncales.
Comprende caminos de dos, cuatro o mas carriles.

Fuente: Centro SCT Zacatecas. Subdireccion de Cbras.

¢) La red carretera en el estado se encuentra en procese de modernizacion, el cual ain no concluye, de ahi que no se observen modificaciones
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En relacion a diagndstico fisico después de recorrer la Region, es necesario el mantenimiento,
re encarpetamiento y restauracion de las diferentes vias de comunicacion de la red carretera
en la Region, dando prioridad al tramo que corresponde a la carretera que conecta la
cabecera municipal de Monte Escobedo con la comunidad de Lobatos en Valparaiso por el
numero de beneficiarios, asi como la importancia de su comercio, siendo este el tramo mas

corto donde se conectan los dos municipios que conforman la Region.

Dicho proyecto no solo sirve para conectar periféricamente a la Region 3, sino que puede ser
un vinculante comercial con los cafiones de Tlaltenango, reduciendo costos y tiempos de

traslado en el sur de la entidad.

Es importante sefialar que este trayecto une a 15 comunidades de la Region.

35




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 37
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e 4.2.-Tecnologias de la informacidn y comunicacion (TIC)

Las TIC, hacen referencia a cualquier producto que almacene, administre, procese, edite, distribuya,
mande o reciba informacién con relacion informatica y tele comunicacional.

Facilitan la comunicacién y el acceso a la informacién a una velocidad casi inmediata, para fines del
desarrollo regional tienen utilidades tanto en temas de crecimiento econdmico como en el
desarrollo.

Por el lado del crecimiento econémico, son el impulso de la economia digital; a través de estas, se
aumenta la productividad, se alienta la competitividad y se estimula la innovacién, ademas que, con
el uso de ellas, se puede acceder a insumos de calidad y por el lado de la oferta llegar a mas
compradores con minima inversion.

Por el lado del desarrollo, mejoran la calidad de vida, amplian canales de comunicacién e integracion
entre comunidades cercanas o muy lejanas, aportan al conocimiento, la cultura, la investigacion y
la formacidn, facilitando el proceso de ensefianza-aprendizaje de los mismos.

La disponibilidad de bienes y tecnologias de la informacién y comunicacion en la Regién 3 es la
siguiente:

Porcentaje de viviendas particulares habitadas, segtin disponibilidad de
tecnologias de la informacién y comunicacién (2020)

90.0 843
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0
Computadora, laptop Linea telefénica fija  Teléfono Celular Internet TV de paga
o tablet

Fuente: Direccién de Planeacién Regional y Territorial con informacién de L
INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020 I Region e=@==Estado
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La TIC predominante es el uso del teléfono celular, en la Regidn, el censo 2020 registrd un total
de 8 mil 590 celulares, le sigue la television de paga con 5 mil 537 usuarios y el uso de internet
con 3 mil 198 usuarios.

El municipio con mas usuarios de TIC es Valparaiso; sin embargo, promedia 1,95 TIC por hogar,
mientras que en Monte Escobedo se promedia 2,25 TIC por hogar.

El uso de TIC en la Regidn en general es bajo, lo podemos observar en la anterior grafica, con
todos los indicadores respecto a la media estatal y regional.

Informacién a nivel municipio:

Porcentaje de viviendas con disponibilidad de tecnologias de la informacién
y comunicacion

Computadora, Linea

Municipio laptopo  telefénica eieny Internet TV de paga
¥ celular
tablet fija
Regién 22.3 34.2 72.4 27.0 46.7
Monte Escobedo 24.8 33.2 82.9 27.6 56.3
Valparaiso 21.5 34.6 69.2 26.8 43.7

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020




40 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

e 4.3 .- Infraestructura social en las viviendas.

Disponibilidad de servicios y equipamiento

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
viviendas sin  viviendas sin  viviendas sin
energia agua sanitario ni

Porcentaje de
Municipio viviendas con

iso de tierra P ;
P eléctrica entubada drenaje

Regidn 3.13 nd 1.42 nd
Monte Escobedo 1.11 1.58 1.58 2.77
Valparaiso 3.75 3.18 4.87 6.78

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

En la region, el 11% de las viviendas particulares habitadas no disponen de tinaco para

almacenar agua.

El 6.8% disponen de Cisterna o aljibe.

El 75.8% de las viviendas particulares habitadas disponen de agua entubada dentro de la

vivienda y el 90.1% cuenta con drenaje.
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Conclusiones.

e Las carreteras de la Regidn, en general requieren mantenimiento, pero para fines del
desarrollo econdémico se propone dar prioridad al tramo que corresponde a la
carretera que conecta la cabecera municipal de Monte Escobedo con la comunidad
de Lobatos en Valparaiso.

e Dicho proyecto no solo sirve para conectar periféricamente a la Regién 3, y es un
vinculante comercial con el cafién de Tlaltenango, reduciendo costos y tiempos de
traslado en el sur de la entidad.

e La TIC mas utilizada es el uso de celular, le sigue el uso de internet en los hogares y en
tercera importancia la television de paga.

e Eluso deTIC en la Regidn es bajo respecto de la media estatal.

e EnlaRegiodn, lanecesidad mas presente respecto a infraestructura social se encuentra
en viviendas sin Sanitario ni drenaje y sin energia eléctrica que presenta el municipio

de Valparaiso.
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5. - Sistema sociocultural

¢ 5.1.-Identidad cultural y turismo.

Los municipios de la Region se caracterizan por contar con un amplio patrimonio histérico y unos

paisajes dignos de admiracién.

Valparaiso por su parte cuenta con edificios historicos como la Iglesia de Purisima de Carrillo, la

Iglesia de San Mateo, la Iglesia del Astillero y la Presidencia Municipal.

Este municipio se rodea de la Sierra Madre Oriental, rodeado de naturaleza con una gran diversidad

arboles y montaias, es el habitat de diferentes especies animales, en especial el venado.

Algunos lugares destacados son: las Cuevas de tiro en La Florida y las Cuevas de Béveda en Col. San
José del Vergel, ademas de contar con diferentes lugares para acampar con cabafas y fuentes de

aguas termales.

Entre la cultura popular podemos destacar la charreria como deporte preferido por los pobladores
del lugar, del 4 al 13 de diciembre en la cabecera Municipal en honor de la Purisima Concepcion y

de la Virgen de Guadalupe.

En cada comunidad tienen su Patron de Culto con festividades religiosas; Todos los Santos y fieles
difuntos, danzas autdctonas, bailes populares, las cuadrillas, coloquios, pastorelas, quema de judas,

peleas de Gallos, carreras de caballo, charreadas y coladeros.

Por otro lado, el municipio de Monte Escobedo también cuenta con espectaculares paisajes con

aroma a pino, se dice que es la cuna del Aguila Real.

Entre sus edificios histéricos podemos considerar Instalaciones del Palacio Municipal, Casa que
fuera de la familia Robles, la Escuela Oficial para Nifios, su construccion comenzé en 1877 y
actualmente alberga la Biblioteca Publica, la Capilla de la Virgen del Refugio cuya edificacion inicié
aproximadamente en 1750, el Templo de San Andrés que data de 1690 y la Parroquia de Monte

Escobedo, su torre es de tres cuerpos y tiene tres campanas.
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Tradicionalmente su poblacidn también son amantes de la charreria, las fiestas tradicionales son el
30 de noviembre al 8 de diciembre se lleva a cabo la fiesta religiosa en honor a la Purisima

Concepcidn.

El 29 de septiembre en la Comunidad de Laguna Grande fiesta religiosa en honor a San Miguel

Arcangel se celebra con actos religiosos y profanos como bailes, carreras de caballos, rodeos etc.

Para el sabado de gloria se acostumbra hacer un judas de zacate relleno de cohetes el cual

permanece todo el dia colgado en un poste y por la noche es quemado.

Ademas, son productores de los mejores quesos del estado y del mundo.
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e 5.2.- Caracteristicas educativas

5.2.1.- Poblacién de 15 afios y mas alfabeta y analfabeta.

Poblacién de 15 aiios y mas alfabeta y analfabeta

v % Poblacion d
Municipio 3 ~acmn ? Alfabeta
15 afios y mas

Estado 1161476 1115 847
28 139
Regién 29 630
95.0%
Monte Escobedo 6550 95
Valparaiso 23 080 95

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Analfabeta

43578

1450
4.9%
5.0
4.9

No
especificado

2051

41
0.1%

0.1

un punto porcentual de la media estatal.

Porcentualmente, los dos municipios estan al mismo nivel de alfabetizaciéon y ambos estan

Sin embargo, en numeraria, Valparaiso requiere alfabetizaciéon de 1 mil 138 habitantes de

15 afios y mas, mientras Monte Escobedo sélo requiere la alfabetizacion de 312 personas.
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5.2.2.- Nivel de escolaridad.

Porcentaje de nivel escolar de la poblacidn de 15 aifios y mas por municipio.

Porcentaje de la poblacién de 15 aiios y mas, segin nivel de escolaridad

Media superior
Educacién superior
Sin escolaridad

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Fuente: : Direccién de Planeacion Regional y Territorial con informacion de
INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

La Region 3 muestra una fortaleza en la educacién basica (65.6%) respecto al

porcentaje medio estatal (59.11%).

En tema de educacion media, la regién con 18.2% se encuentra muy cercana del

promedio estatal 18.87%.

La problematica de la Regién radica en el escaso 10.2% de la poblacidn de 15 afios

0 mas con nivel superior, muy por debajo del 17.49% estatal.

Lo anterior se traduce en un bajo nivel de especializacidon de su poblacién y, por

tanto, se complica su nivel de productividad y competitividad.
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Conclusiones.

La Region cuenta con un extenso patrimonio histérico y diversos sitios que pudieran
explotarse de manera turistica cultural, su acervo arquitectdnico y natural son parte de
decoracién de la zona.

Las fiestas patronales a lo largo del afio y la gastronomia tipica de los diferentes municipios
son reconocidas en gran parte de la entidad, y encuentra facil mercado por sus ofertantes.
El porcentaje de alfabetizacién esta muy cercano a la media estatal en los 2 municipios
que conforman la Region.

En materia de nivel de escolaridad, la gran preocupante para el crecimiento econdmico es
el bajo porcentaje de personas con nivel superior, ya que actualmente en la economia
globalizada, la especializacién del trabajo y la investigacidn para mejora e innovacion en

los productos, es la clave del crecimiento econdmico.
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6. - Aspectos organizativos-institucionales

Los aspectos organizativos-institucionales, refieren a la estructura que regula y orienta las
actividades del servicio publico, ejerce control y a través de ellos, se garantiza el cumplimiento a los

lineamientos legales y también se satisfacen las necesidades de la ciudadania.

Por otro lado, por medio de ellos, se administran los recursos econdmicos a través de sistemas y
procedimientos procurando la imparcialidad, transparencia y celeridad, con la intencién de proveer
de los servicios publicos indispensables para la vida comunitaria basica, pretendiendo el desarrollo

econdmico y social de la demarcacion a su cargo.

A continuacién, expondremos los aspectos organizativos-institucionales de la Regién 2 y las

caracteristicas de su gasto publico.

6.1.- Funciones principales de las instituciones de la administracién municipal.

Instituciones de la Administracién Publica, por municipio o demarcacion territorial segtin funcién principal
2020

Desarrollo Econémico

. Desarrollo
Municipio/ e 2
ol N Ciencia, agrario,
Demarcacion territorial X , e LAk
Agricultura tecnologia Comunicaci territorial,
ydesarrollo e onesy urbanoy
rural innovacion transportes vivienda  Economia Turismo Trabajo
Monte Escobedo il 0 0 0 0 0 2 3
Valparaiso 1 0 0 0 0 0 1 2

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos
Nota: la informacion se refiere a las instituciones de las administraciones publicas, por funcién principal ejercida, al 31 de diciembre. Los
totales corresponden a la suma de las cifras disponibles para cada municipic o demarcacion. En algunos casos, las cifras 0 pueden deberse
a que no se reportaron instituciones con esta funcién principal, o bien, esta es desarrollada por alguna institucién como una funcién

secundaria.

El municipio de Monte Escobedo, es el que mas instituciones con funciones dirigidas al
desarrollo econdmico tiene en operacidn para el aiio 2020, 3 en total. Sin embargo, ninguna
de ellas dirigida directamente a la economia.

Valparaiso cuenta con 2 instituciones del desarrollo econdmico, una al trabajo otra al
desarrollo agrario.
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Instituciones de la Administracion Publica, por municipio o demarcacion territorial segtn funcion principal
2020

Desarrollo Social

Arte,
o culturay Igualdad de
Municipio/ 2
B s otras géneroy/o
Demarcacidn territorial K A !
manifestaci Cultura derechos  Medio
Desarrollo ones fisicayfo de ambiente Asuntos
social Educacion sociales  deporte  lasmujeres yecologia Salud indigenas
Monte Escobedo 1 0 1 1 1 1 0 0 5
Valparaiso 1 1 0 1 1 0 0 0 4

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos
Nota: la informacion se refiere a las instituciones de las administraciones publicas, por funcién principal ejercida, al 31 de diciembre. Los
totales corresponden a la suma de las cifras disponibles para cada municipio o demarcacién. En algunos casos, las cifras O pueden
deberse a que no se reportaron instituciones con esta funcién principal, o bien, esta es desarrollada por alguna institucién

como una funcién secundaria.

El municipio con mayor nimero de instituciones con funciones principales dirigidas a los temas

del desarrollo social, es Monte Escobedo, con 5

Valparaiso por su parte, cuenta con 4 instituciones dirigidas al desarrollo social, duplicando en

numero las dirigidas al desarrollo econdmico.

Destaca que ningun municipio tienen temas dirigidos a Asuntos Indigenas, cuando en los dos

municipios se presenta esta poblacion.

Instituciones en ayuntamientos por funcién principal

D. Econémico
36%

D. Social
64%

Fuente: : Direccién de Planeacién Regional y Territorial con informacion de
INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021.
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Instituciones de la Administracion Pablica, por municipio o demarcacion territorial segun funcién principal

2020

Seguridad

Municipio,
o : /. . Seguridad
Demarcacién territorial . i
Proteccién publicao
Proteccién yseguridad Reinsercién seguridad
civil social social ciudadana Justicia
Monte Escobedo 0 2 0] 2 2 6
Valparaiso 0] 0 0 1 0 1

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos
Nota: la informacién se refiere a las instituciones de las administraciones publicas, por funcién principal ejercida, al 31 de diciembre. Los
totales corresponden a la suma de las cifras disponibles para cada municipio o demarcacion. En algunos casos, las cifras 0 pueden
deberse a que no se reportaron instituciones con esta funcién principal, o bien, esta es desarrollada por alguna instituciéon

como una funcién secundaria.

Los temas de seguridad no son menos prioritarios en la administracién publica, para el caso de la
Region 3 los dos municipios cuentan con al menos una institucion dedicada a la seguridad publica
o ciudadana como tema particular.

El tema de reinsercidn social y Proteccion civil estan descuidados en la Region.

Instituciones de la Administracion Publica, por municipio o demarcacion territorial segtn funcién principal
2020
Administrativos
Servicios

registrales,

o administrati
Municipio/ -

Demarcacion territorial i il i
financieros Despacho Gobiernoy del y
y del Funcion  politica  Ayuntamie Servicios  patrimonial Asuntos
hacendarios ejecutivo  puiblica interior  nto publicos  es juridicos

Monte Escobedo 1 0 2 0 1 3 3 0 10

Valparaiso 1 1 3 0 1 1 1 3 1

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos
Nota: la informacién se refiere a las instituciones de las administraciones publicas, por funcién principal ejercida, al 31 de diciembre. Los
totales corresponden a la suma de las cifras disponibles para cada municipio o demarcacién. En algunos casos, las cifras 0 pueden
deberse a que no se reportaron instituciones con esta funcién principal, o bien, esta es desarrollada por alguna institucion

como una funcién secundaria.
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Como podemos observar, la mayoria de instituciones en cada uno de los municipios, se orientan
a lo administrativo.

En la mayoria de los municipios, los temas administrativos superan a los tres anteriores descritos
en este apartado.

Instituciones en ayuntamientos por funcién principal

D. Econémico
12%

D. Social
Administracién 21%
50%

Seguridad
17%

Fuente: : Direccion de Planeacion Regional y Territorial con informacion de
INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021.

En la Region, las Instituciones publicas dirigidas al desarrollo
econdémico ocupan 1/8 parte de la administracion, teniendo sin
presencia los temas de: la ciencia y tecnologia, la economia y el

turismo, este ultimo, aun cuando ambos municipios tienen potencial

para el mismo.
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6.2.- Inversion publica ejercida por municipio.

En este apartado se expone la inversion publica de los municipios en dos temas de interés para el
desarrollo regional, uno de ellos es el desarrollo social y el otro el desarrollo econémico. La intencidn
de analizarlos, es saber como direccionan su gasto; puesto que, el desarrollo regional, esta

intimamente relacionado con el crecimiento econémico.

Inversién publica ejercida por municipio segun finalidad
2021

Porcentaje

Municipio Desarrollo social Desarrollo econdmico

85.58 14.30
Monte Escobedo 93.01 6.99
Valparaiso 92.89 7.11
Region 92.95 7.05

Fuente: INEGI indicadores sociodemograficos y econdmicos por drea geografica 2021.

Inversién publica ejercida por municipio segun finalidad.

INVERSION PUBLICA EJERCIDA 2021

Desaripllo
econdmico

Desarrollo social
93%

Fuente: Direccién de Planeacién Regional y Territorial con informacién de
INEGI indicadores sociodemogréficos y econdmicos por drea geografica 2021.
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En consecuencia, de los datos administrativos, el gasto en desarrollo social
ocupa el 93% del total de los municipios en la Region 3 y la inversion en

desarrollo econémico solamente el 7%.

Inversién publica ejercida por municipio en el afio 2021 porcentaje

100.00 M Desarrollo social M Desarrollo econémico

90.00

80.00

70.00

60.00

50.00 - 93.01 92.89 92.95

40.00

30.00

20.00 14.30

— . 6.99 7.11 7.05
0:00 | = ||

Estado Monte Escobedo Valparaiso Regién
Fuente: Direccién de Planeacion Regional y Territorial con informacion de
INEGI indicadores sociodemograficos y econdémicos por area geografica 2021.

En la anterior grafica, podemos constatar de manera visual que ambos municipios
distribuyen su gasto de manera similar, priorizando el desarrollo social sobre el

desarrollo econémico.

El municipio de Monte Escobedo, enfoca el 6.99% a la inversion del desarrollo

econdmico.

Por su parte, Valparaiso destina el 7.11% al mismo fin.
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Conclusiones.

e Enlaregion 3, las funciones prioritarias realizadas por parte de los ayuntamientos, son de
corte administrativo burocratico, ocupando esta tarea el 50% del total, le siguen como
funciones principales, las que ocupan al desarrollo social con 21%, ocupa el tercer sitio las
relativas a la seguridad con 17% y, por ultimo, funciones del desarrollo econémico con 12%
del total.

e De sus participaciones, los dos municipios dedican mayormente su presupuesto al
desarrollo social, donde el promedio en la Regidn es de 93% y solo el 7% al desarrollo

econdmico.
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7.- Modelo CAGE

Originalmente, El modelo CAGE, “modelo de distancias CAGE” es un modelo definido por el profesor
Pankaj Ghemawat que aborda las diferencias entre distintos paises en un proceso de
internacionalizacion.

Para el caso aplicado en la elaboracién del Programa de Desarrollo Regional y Territorial Region 3,
tomaremos en cuenta el método de andlisis y estudio de la realidad contextual de una Regién,
omitiremos las diferencias de la Regidn y pondremos énfasis en los atractivos de las mismas.

Olvidaremos el andlisis macro econdmico del modelo y nos centraremos en los aspectos de la micro
economia local, sus mercados, servicios y productos, su organizacion socio cultural, su geografia y
las caracteristicas de las administraciones locales.

Lo anterior, tiene su justificante en la vision enddgena del crecimiento del proyecto general del
Comité de Planeacidn para el Desarrollo Regional y Territorial (COPLADERT).

Con el analisis de lo anterior, enlistaremos los retos a corto, mediano y largo plazo que consideremos
necesarios para detonar el desarrollo econémico y social de la Region, sin que estos sean limitativos
a ser los unicos.

Con ello, la lista también puede sugerir un predmbulo en las herramientas de seguimiento del
Programa, asi como para la creacidn de politicas publicas y su evaluacién, pues describe de manera
sencilla y puntual, las caracteristicas de la Region y las acciones a seguir para contrarrestar las
problematicas inherentes a la Region.
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8.- Diagndstico FODA

FODA es una herramienta que nos permite el andlisis de elementos estratégicos planteados desde
una realidad, el objetivo es diagnosticar factores especificos en cuatro dimensiones: Las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, para después tener una vision global efectiva y orientarla

hacia la toma de decisiones.

Para efectos practicos de este Programa, se analizaran cuatro elementos del desarrollo econémico

de la Region 2 correspondientes a:

e Desarrollo Econémico Y Fomento Productivo
e Desarrollo Social Y Capital Humano
e Desarrollo Institucional Y Capital Social

e Ordenamiento Del Territorio E Infraestructura.

Con el resultado efectivo, se procede al conocimiento en la region de:

e Potencialidades
o Desafios
e Riesgos

e Limitaciones

Dando paso al conocimiento integral de la Vocacién Productiva y a partir de ahi, tomar decisiones

en base a Objetivos.
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7.1.- Desarrollo Econémico y Fomento Productivo

Fortalezas.

e  Produccion de ganado bovino para carne y leche.

e Exportacidn de ganado bovino.

e  Produccion de queso artesanal que se vende en la regidn y el estado.

e Se producen forrajes para alimentar al ganado, maiz en grano, avena forrajera, sorgo
forrajero y cebada forrajera.

e La actividad comercial se concentra en las cabeceras municipales.

e Balnearios de aguas termales.

e Un complejo turistico.

e Siete aserraderos, donde se procesa madera de pino.

e Extraccidn de cantera para construccidn de viviendas.

Oportunidades.

e El programa federal ganadero existente.

e Demanda internacional, nacional y regional de ganado bovino.
e Demanda regional y estatal de queso.

e Formaciéon de pymes en torno a la produccién de queso.

e Se reciben remesas de migrantes.

Debilidades.

e Productores locales desorganizados para la venta adecuada de bovinos.
e Bajo valor agregado generado en los productos agricolas y pecuarios.

e Bajoingreso para los insumos agricolas requeridos.

e Carencia de semilla certificada para la agricultura.

e La explotacidn de los recursos naturales es limitada.

e Escasas zonas agricolas de riego.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Amenazas.

o Altas tasas de interés en créditos bancarios.
e lalnseguridad en laregion, estado y pais.
o Altas tasas de inflacidn que aumenta los precios.

e Losintermediarios que controlan los precios de animales y productos agricolas.

POTENCIALIDADES.

La region produce ganado bovino para carne de exportacion y leche para elaborar queso de manera
artesanal que satisface la Demanda regional y estatal, como complemento se producen forrajes y

granos para alimentacién del ganado.

Explota los recursos naturales de aserraderos para la produccion de madera de pino.
Desarrolla actividades de esparcimiento a través de balnearios y sitios turisticos.
DESAFIOS

A pesar de la existencia de Demanda internacional, nacional, regional de ganado bovino y de un
programa federal ganadero, los productores locales estan desorganizados para la venta adecuada
de ganado y queso; los productores no tienen acceso a los insumos requeridos y generan poco valor

agregado en los procesos pecuarios.

RIEZGOS

Altas tasas de interés y de inflacion afectan la productividad y competitividad de la produccion.
LIMITACIONES

El acceso a los insumos agropecuarios requeridos para la produccién.

La falta de organizacion de los productores.

La Inseguridad en la region, estado y pais.

59
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VOCACION REGIONAL

La region produce ganado bovino de exportacion, y queso de manera artesanal que satisface la

Demanda regional y estatal, produce forraje y grano para alimentarlos.

De manera organizada los productores aprovechan el programa federal ganadero, tienen acceso a

los insumos necesarios y generan valor agregado a sus productos.
Explota los recursos naturales de aserraderos para la produccién de madera de pino.

Desarrolla actividades de esparcimiento a través de balnearios y sitios turisticos.
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8.1.2 OBJETIVOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y FOMENTO PRODUCTIVO

OBIJETIVO 1

Incrementar la venta adecuada de ganado bovino en la regién.

Estrategias.

Producir animales sanos para el mercado regional, nacional e internacional que permitan mejores

ganancias.

Incrementar la movilidad formal del ganado bovino para su venta adecuada.

Incrementar el mercado del ganado bovino para su venta adecuada.

Acciones.

Incrementar la cobertura de bafos garrapaticidas en la region mediante subsidio de insumos.
Disminuir las enfermedades del ganado bovino mediante el manejo sanitario.

Realizar procedimientos burocraticos eficientes en la gestion de requisitos.

Incrementar la venta de ganado bovino a precios justos, utilizando los canales adecuados de

comercializacién.
Programas y proyectos.
Proyecto de control de la garrapata en la region.
Proyecto de subsidio de insumos para la sanidad animal.
Proyecto para la cobertura de barrido sanitario en el ganado de la region.
Proyecto de capacitacion para la comercializacién del ganado bovino.
Dependencias participantes.
Secretaria del campo.

Secretaria de economia.
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Objetivo 2

Promover procesos agroindustriales vinculados a la produccién de queso y otros productos para

la productividad en la regién.

Estrategias.

Impulsar la transformacion de los productos del campo mediante procesos agroindustriales para

Generar valor agregado.

Incrementar la produccién de forraje y grano para alimentar el ganado y abaratar los costos de los

procesos.
Acciones.
Promover el progreso de los productores mediante subsidios para insumos requeridos.

Apoyar en la adquisicion de insumos para la produccion mediante financiamiento de créditos

accesibles.

Mejorar las condiciones de los caminos rurales para la movilidad de la produccién.
Proyectos.

Proyecto de subsidio de diésel.

Proyecto de adquisicidon de maquinaria y equipo.

Proyecto de otorgamiento de créditos para impulsar la produccion.

Proyecto de entrega de apoyos para la adquisicion de fertilizante.

Proyecto entrega de apoyos para la adquisicion de magquinaria y equipo, herramientas e insumos

agricolas para dar valor agregado.
Proyecto de capacitacion continua para la incorporacion del valor agregado a los productos.
Dependencias Participantes.

Secretaria de Economia.

Secretaria del Campo.
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8.2. - DESARROLLO SOCIAL Y CAPITAL HUMANO

FORTALEZAS.

¢ Instituciones educativas en el nivel basico y medio superior.

¢ Educacion media superior a la regién a través de CBTa, COBAES Y el subsistema EMSaD.
¢ Un Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario.

¢ Lasinstituciones educativas cuentan con equipos de computo.

¢ Servicio médico publico y privado de algunas especialidades.

¢ Un programa de apoyos a la vivienda del gobierno Municipal y Estatal.

¢ La poblacién econdmicamente activa en monte Escobedo es del 40%.

¢ La poblacién econdmicamente activa ocupada en monte Escobedo es 95%.

OPORTUNIDADES.

e Aprovechamiento de plataformas digitales para difundir informacién sobre Programas
sociales del estado.

¢ Aprovechamiento de programas de empleo y auto empleo estatal y nacional.

¢ Laimplementacidn de cursos y talleres de capacitacion.

e Existe un programa estatal de apoyos dirigidos a la Remodelacién de Fachadas, Cuartos
adicionales, techos seguros y adquisicion de vivienda.

¢ La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial pone a disposicion
sus capacidades institucionales en la region.

¢ Elenvio de remesas de los paisanos.

DEBILIDADES.

¢ Unrezago educativo de 38.9%, cifra superior al estatal que es del 34.7%.

¢ 4.9% de poblacion analfabeta.

¢ Altos indices de desercidn escolar.

¢ Infraestructura y mantenimiento insuficiente de las instituciones educativas.

¢ Prevalencia de enfermedades cardiovasculares, COVID-19, Diabetes Mellitus, tumores
malignos y deficiencias nutricionales.

¢ Baja cobertura de servicios de salud en comunidades mas lejanas.
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¢ Baja capacidad hospitalaria.

* Insuficiente infraestructura médica.

* Baja cobertura de servicios publicos, electricidad drenaje y alcantarillado en comunidades
alejadas.

¢ Carencia de fuentes formales de empleo.

¢ Prevalece el trabajo con horario parcial.

¢ Alto grado de migracion.

AMENAZAS.

¢ Las principales causas de muerte son por Padecimientos cardiovasculares, COVID-19,
Diabetes Mellitus, tumores malignos y deficiencias nutricionales.

¢ Escasa Difusidon y Promocion de todos los Programas de Gobierno del Estado en General.

¢ La oferta educativa no se extiende a la regién.

¢ La cobertura de salud no llega a la region.

¢ No se difunde con amplitud territorial los programas y apoyos del gobierno estatal.

¢ lainseguridad en el pais y el estado.

POTENCIALIDADES.

La region tiene Instituciones educativas de todos los niveles, a través de CBTa, COBAES Y el

subsistema EMSaD y un Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario.
La salud de la poblacién se atiende a través de atencion médica publica y privada.
Los servicios basicos son proporcionados a las localidades desde el gobierno Municipal y Estatal.

Un programa de Remodelacion de Fachadas, Cuartos Adicionales, Techos Seguros Adquisicidn de
Vivienda y otro de reactivacion de espacios publicos para el desarrollo de actividades culturales y

educativas.

La poblacién econémicamente activa es del 54 % con habilidades para el trabajo.
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DESAFIOS.

La region tiene instituciones educativas de todos los niveles, aunque la cobertura e Infraestructura

es insuficiente.
La baja capacidad hospitalaria por la Insuficiente cobertura e infraestructura médica.

Apoyos para vivienda en las comunidades, servicios publicos, agua, luz, drenaje, remodelacion de

fachadas, cuartos adicionales y techos seguros.

RIEZGOS.
De no haber cambios en la oferta educativa habra una baja de la asistencia a la escuela.
La infraestructura médica Insuficiente ocasiona la baja capacidad hospitalaria.

Que los programas de vivienda no se ejecuten en la region.

LIMITACIONES.
Infraestructura educativa insuficiente limita la oferta educativa para la region.

La persistencia de la baja capacidad hospitalaria es una limitante para la cobertura de salud.

VOCACION REGIONAL.

En la region las instituciones educativas de todos los niveles atienden a la poblacién que asiste a la

escuela con la Infraestructura suficiente.
La salud de la poblacion es atendida con capacidad hospitalaria e Infraestructura suficientes.

En las localidades los servicios publicos se proveen para la remodelacién de fachadas, cuartos

adicionales, techos seguros, agua, luz y drenaje.
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8.2.1. — OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOCIAL Y CAPITAL HUMANO

Objetivo 1

Incrementar la asistencia escolar de todos los niveles en la regién.
Estrategias.

Incrementar la infraestructura para mejorar la cobertura y oferta educativa.
Acciones.

Estimular la asistencia escolar en las instituciones educativas de todos los niveles mejorando los

servicios escolares.

Motivar la permanencia escolar mediante el otorgamiento de becas estudiantiles.
Programas o proyectos.

Obras de infraestructura fisica educativa construidas.

Obras de infraestructura fisica educativa rehabilitadas.

Obras de infraestructura fisica educativa equipadas.

Becas complementarias para alumnas y alumnos de educacién superior PROBEPRE, PROBEFEN Y

PROBEBIT.

Atencidn a la poblacion escolar egresada de la educacion basica a través de Preparatoria Abierta y

Bachillerato en Linea.
Plan de Apoyo al Fortalecimiento de la Excelencia Educativa.
Programa para el Desarrollo Profesional Docente.
Dependencias participantes.

INZACE.

SEDUZAC.
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Objetivo 2

Incrementar la cobertura de salud publica en la regién.

Estrategia.

Aumentar la capacidad hospitalaria para el acceso a la salud de la poblacién.

Acciones.

Incrementar la disponibilidad de unidades médicas y hospitales aumentando la infraestructura

médica.

Promover una clinica de tercer nivel para la region mediante la negociacion con instituciones de

salud estatal y federal.

Disminuir la prevalencia de las enfermedades mediante el fomento a la prevencion en salud.

Programas y proyectos.

Proyecto para tener Comunidades saludables certificadas.

Proyecto de Aplicacion de bioldgicos segun el esquema de vacunacion.

Proyecto de Otorgamiento de consultas de primer nivel en Unidades Médicas Méviles.

Proyecto de Otorgamiento de consulta de especialidad.

Dependencias participantes.

Secretaria de salud.

67
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Objetivo 3

Impulsar gestiones en materia de vivienda y servicios para la regién.

Estrategias.

Incrementar la infraestructura basica de las comunidades de la regidn para que los habitantes

cuenten con los servicios completos.

Acciones.
Incrementar la dotacion de los servicios basicos mediante la focalizacion de obras y acciones.

Incrementar los apoyos para vivienda mediante programas dirigidos a la Remodelacion de Fachadas,

Cuartos Adicionales y Techos Seguros Adquisicion de Vivienda.

Difundir informacién oportuna y amplia de la oferta de Programas sociales a la poblacién de la

region para que haya numero de beneficiarios.

Programas y proyectos.

Proyecto de Mejoramientos de vivienda (FISE).

Proyecto de Construccion de espacios para la vivienda (FISE).
Proyecto para la calidad en los espacios de la vivienda.

Proyecto de Construccion de vivienda.

Dependencias participantes.
Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Secretaria de Desarrollo Social.
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8.3. - DESARROLLO INSTITUCIONAL Y CAPITAL SOCIAL

FORTALEZAS.

¢ Territorialmente la region se divide en Agebs, localidades, cabecera municipal y municipio.

e Para la gestién publica los municipios de la regidén se organizan funcional mente en
secretarias, direcciones y departamentos.

¢ Elalcalde es el principal lider de la comunidad y se caracteriza por el poder de convocatoria.

¢ Los municipios atienden de manera personalizada y directa a la poblacién.

¢ Los municipios de la regién inducen la participacion ciudadana a través de las sesiones del
COPLADEMUN, ahi se toman las decisiones.

e Los municipios informan sobre la gestion con la rendicién de informe anual de gobierno.

¢ Se informa a la poblacidn de las acciones realizadas por los Ayuntamientos a través de
Plataformas Digitales.

¢ Se transparenta el gasto publico y la rendicion de cuentas segun el Plan Operativo Anual.

OPORTUNIDADES.

¢ Existe el proyecto del federalismo del INAFED.
¢ La presencia de la funcién publica al inicio y término de las obras y acciones.
¢ Se estdn modificando los sistemas de recaudacion.

¢ Mucho del personal gubernamental es de nuevo ingreso.

DEBILIDADES.

¢ Los presidentes del consejo de desarrollo de la region no reciben capacitacion para el cargo.
¢ Engeneral se ejecuta muy poco de lo planeado.

¢ Las etapas de la planeacién presupuesto y ejecucion no estan vinculadas.

¢ Losindicadores no aseguran el cumplimiento de la planeacién.

¢ Por falta de recursos se tiene que priorizar la atencién ciudadana.

¢ Los municipios tienen pocas propuestas desarrollo econémico en el plan municipal.

¢ Los municipios de la regidn no estan en condiciones de ser protagonistas de su propio

desarrollo.
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¢ La situacion fiscal de los municipios es de un considerable porcentaje de deuda.

e El porcentaje de presupuesto canalizado a la inversion es solo del 8% y solo en
infraestructura basica.

¢ Los municipios tienen poco margen de maniobra y no se puede hablar de autonomia
institucional, fiscal y financiera.

¢ A pesar del liderazgo del presidente municipal, estos no logran articular a los actores locales
cuyos perfiles son de pequeiios productores.

AMENAZAS.

¢ lainseguridad en el pais y en el estado no permite el desarrollo.

¢ Escasa Difusidon y Promocion de todos los Programas de Gobierno del Estado en General.

¢ El gobierno federal no tiene previsto el incremento en aportaciones y participaciones.

¢ Lasinstituciones estatales no han articulado a los actores locales.

e El 90% de los recursos de los municipios de la regién es de origen federal y se gastan en

funcién de sus lineamientos y reglas de operacion.

POTENCIALIDADES

Para la gestion publica los municipios de la region se organizan territorial y funcionalmente en agebs,

localidades, cabeceras municipales; en secretarias, direcciones y departamentos.

Los municipios de la regidn inducen la participacién ciudadana a través de sesiones del sus Comité
de Planeacion del Desarrollo Municipal, (COPLADEMUN), ahi se toman las decisiones, se disefiay
aprueba el Plan de Desarrollo Municipal, el alcalde es el principal lider y se caracteriza por el poder

de convocatoria.

La maneara de informar y dar a conocer sobre las acciones realizadas por los Ayuntamientos, la
transparencia del gasto publico, la rendicion de cuentas a la poblacidon y el informe anual de

gobierno segun el Plan Operativo, es a través de Plataformas Digitales.

Para el desarrollo de las capacidades institucionales los municipios de la regién cuentan con las

gestiones del proyecto para el federalismo del INAFED cuyos efectos son la presencia y actuacion
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de la funcion publica al inicio y termino de las obras y acciones y la transformacion en términos de

eficiencia de los sistemas de recaudacion.

DESAFIOS.

Las etapas de la planeacidn presupuesto y ejecucion no estan vinculadas, se ejecuta muy poco de

lo planeado y los indicadores no aseguran el cumplimiento de la planeacién.

Los presidentes del consejo de desarrollo no reciben capacitacion para el cargo, se tienen pocas
propuestas desarrollo econémico en el plan municipal y los municipios no estan en condiciones de

ser protagonistas de su propio desarrollo.

RIESGOS.

Que las capacidades institucionales no sean las suficientes y persistan situaciones como que el 90%
de los recursos de los municipios de la region son de origen federal y se gastan en funcién de sus
lineamientos y reglas de operacién; que sea ineficiente la difusion y promocion de los programas

del gobierno del Estado y que en consecuencia no se logre articular a los actores locales.

El gobierno federal no tiene previsto el incremento en aportaciones y participaciones y la

inseguridad en el medio nacional y estatal no permite el desarrollo.

LIMITACIONES.

La situacion fiscal de los municipios es de un considerable porcentaje de deuda, el porcentaje de
presupuesto canalizado a la inversién es solo del 8%, solo en infraestructura basica, los municipios

tienen poco margen de maniobra y no se puede hablar de autonomia institucional, fiscal y financiera

VOCACION.

La region desarrolla las capacidades institucionales, se introducen mas propuestas de desarrollo
econdmico y es protagonista de su propio desarrollo; vincula de manera eficiente las etapas de la
planeacién presupuesto y ejecucién, y lo plasma en los planes de desarrollo municipal, se ejecuta lo

planeado y los indicadores aseguran el cumplimiento de los objetivos.
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8.3.1. - OBJETIVOS DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL Y CAPITAL SOCIAL

Objetivo 1

Incrementar las capacidades institucionales para el desarrollo econémico local y regional de la
region.

Estrategias.

Integrar a los municipios de la region al proyecto del INAFED para mejorar la gestion publica.

Incrementar la participacion ciudadana en los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal,
COPLADEMUN en el disefio de los Planes Municipales de Desarrollo para que se tomen las
decisiones mds acertadas en la gestion publica.

Acciones.
Vincular las etapas de la planeacién presupuesto y ejecucion realizando lo planeado lo planeado.

Promover la capacitacion de los integrantes de los consejos de desarrollo de los COPLADEMUN
incluidos los presidentes de los comités comunitarios mediante cursos de capacitacion en gestion
publica.

Programas y Proyectos.

Proyecto de la guia consultiva de desempefio municipal.
Proyecto de capacitacién en planeacién estratégica.

Proyecto de capacitacion para la gestion de recursos

DEPENDENCIAS PARTICIPANTES.
Coordinacién Estatal de Planeacién.

Secretaria de Finanzas.
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8.4. - ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA

FORTALEZAS.

¢ Laregion se ubica en los limites de la sierra madre occidental, es de tipo boscoso con arboles
maderables como el pino.

¢ Enlas partes altas dominan bosques de encinos y coniferas

¢ Crecen matorrales y pastizales.

+  Lafaunade la region la conforma principalmente el Aguila Real, venado, pavo silvestre, gato
montés, leoncillo, coyote, zorra, liebre, ardilla, vibora de cascabel, alicante chirrionero y
otros animales silvestres.

¢ Tiene colindancia con los Estados de Nayarit, Durango y Jalisco.

¢ Enlaregion se encuentran dreas con potencial turistico ecoldgico.

¢ Existen indicios de asentamientos prehispanicos.

¢ Existen extensiones de pastizales aptos para la ganaderia.

¢ La actividad principal es la ganaderia extensiva.

¢ La movilidad de la poblacién y de mercancias es hacia Fresnillo y Jerez principal mente.

OPORTUNIDADES.
¢ Elaprovechamiento de las zonas boscosas para ranchos cinegéticos y UMAS.
¢ Gran extension de bosque para el aprovechamiento de la madera de pino.
¢ Laregidn tiene sitios de interés turisticos.
¢ Lafauna es de tipo serrana y prevalecen condiciones climaticas templadas con frecuentes

lluvias las condiciones climaticas.

DEBILIDADES.
e Carreteras intermunicipales deterioradas y sin mantenimiento.
¢ Sin conectividad entre municipios de la region.
¢ Carreteras principales de acceso a los municipios en malas condiciones.
« Caminos de terraceria en malas condiciones.
¢ Caminos sin pavimentar y en malas condiciones.

¢ Falta de mantenimiento de caminos rurales.
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AMENAZAS.

¢ Malas condiciones de carreteras y caminos de acceso, que limitan el transito y el turismo.

¢ Malas condiciones de caminos que no permiten el traslado oportuno y eficiente de las
cosechas y el ganado.

¢ Inseguridad en la regidn, estado y pais.

* Insuficiente servicio telefénico e internet.

POTENCIALIDADES.

La region colinda con los estados de Nayarit y Durango y Jalisco, se ubica en los limites de la sierra
madre occidental, con una vegetacion boscosa, donde existen acantilados, barrancas y mesetas con
flora y fauna de tipo serrana y un clima templado con lluvias frecuentes, que proporciona paisajes

hermosos.

Dentro de esta region se encuentran sitios de interés para campamento por las Unidades de Manejo

Ambiental, UMAS.

DESAFIOS.

Las carreteras principales y caminos de acceso tienen un marcado deterioro con caminos sin

pavimentar y en malas condiciones.
Sin conectividad entre municipios de la region.
Habilitar las brechas existentes como caminos para mover el ganado y las cosechas.

Potenciar los sitios de interés turistico a partir del favorecimiento de areas naturales, las grandes

extensiones de bosque y las UMAS.
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RIEZGOS.

Que los sitios con potencial turisticos no sean explotados por la Tala indiscriminada de los bosques,

la mala infraestructura carretera y el insuficiente servicio telefénico e internet.

Que la movilidad de la poblacién y de mercancias se vea interrumpida si no se revierten las

condiciones de carreteras y caminos intrarregionales.
LIMITACIONES.

Carencia de un plan de desarrollo ecoldgico en donde se incluya la reforestacidn, en areas que se

realiza tala de arboles.
Estudios ambientales para la explotacion de los recursos naturales.

Areas naturales protegidas.

VOCACION REGIONAL.

La region colinda con los estados de Nayarit, Durango y Jalisco, se ubica en los limites de la sierra
madre occidental con el predominio de bosques de encinos y coniferas en las partes altas, existen
acantilados, barrancas y mesetas con pastizales, flora y fauna de tipo serrana y un clima templado

con lluvias frecuentes, que proporciona paisajes hermosos.

Se rehabilitan las carreteras principales, los caminos de acceso son pavimentados y se habilitan

caminos para mover el ganado y sacar las cosechas.

Se potencian los sitios de interés turistico por la promocidn de campamentos en las Unidades de

Manejo Ambiental y los sitios boscosos.
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8.4.1 OBJETIVOS ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA
Objetivo 1

Incrementar la infraestructura productiva de la regién.

Estrategias.

Rehabilitar las carreteras principales y los caminos sin pavimentar para coadyuvar a la producciéon
y a la movilidad.

Incrementar la cobertura telefénica y el servicio de internet para la comunicacion entre los
habitantes.

Acciones

Incrementar la rehabilitacién de carreteras y caminos mediante la ejecucion del programa anual
de carreteras y caminos.

Completar la cobertura de sefiales telefénicas y de internet mediante el programa estatal
denominado “todo Zacatecas Conectado”.

Programas y proyectos.

Proyecto de reconstruccion y conservacion de Carreteras alimentadoras.
Proyecto de caminos rurales modernizados y conservados.

Proyecto de pavimentacidn de caminos.

Proyecto para habilitar caminos saca cosecha.

Proyecto de telefonia e internet, “Todo Zacatecas Conectado”.

Dependencias participantes.
Secretaria de Obras Publicas.

Secretaria de Economia.
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Objetivo 2

Desarrollar los sitios de interés turistico de la regién.

Estrategia.

Habilitar sitios como turisticos las Unidades de Manejo Ambiental para beneficiar a los municipios
de laregion.

Acciones.
Fomentar el turismo en los sitios de interés realizando obras de infraestructura carretera.

Explotar el potencial turistico mediante el mejoramiento de la infraestructura del servicio
telefénico e internet.

Dependencias participantes.
Secretaria de Obras Publicas.
Secretaria de Economia.

Secretaria de Turismo.
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9. - INDICADORES Y METAS

Objetivo: Incrementar la venta adecuada de ganado bovino en la region.

Indicador: Tasa de crecimiento del valor de produccién de ganado bovino.

Forma de célculo: 1 — (valor de la produccion de ganado bovino del periodo actual / valor de

produccién de ganado bovino del periodo anterior) * 100
Linea base: 0
Meta 2022-2027: 3

Medio de verificacién: Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera, SECAMPO

Objetivo: promover procesos agroindustriales vinculados a la producciéon de queso y otros

productos para la productividad en la regién.
Indicador: tasa de crecimiento de productos procesados en la region.

Forma de célculo: 1 - (total de toneladas de producto procesado del periodo actual / total de

toneladas de producto procesado del periodo anterior) * 100
Linea base: 0
Meta 2022-2027: 1.5

Medio de verificacién: registros administrativos de la Direccion de Desarrollo Econdmico de cada
municipio de la regidn, Registros administrativos de la direccidn de desarrollo econdmico de cada

municipio de la regién.
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Objetivo: Incrementar la asistencia escolar en todos los niveles de la region.
Indicador: porcentaje de poblacion de 6 a 24 afios que asiste a la escuela.

Forma de calculo: {(poblacién de 6 a 24 afios que asiste a la escuela / total de poblacién de 6 a 24

afos) * 100
Linea base: 0
Meta 2022 - 2027: 9

Medio de verificacién: registros administrativos de la Secretaria de Educacién.

Objetivo: Incrementar la cobertura de salud publica de la region
Indicador: porcentaje de poblacidn afiliada a los servicios de salud.

Forma de célculo: (numero de poblacién afiliada a los servicios de salud en la region/total de la

poblacién de la region) * 100
Linea base: 0

Meta 2022 - 2027: 3

Objetivo: Impulsar gestiones en materia de vivienda y servicios para la region.

Indicador: porcentaje de viviendas beneficiadas con servicios de remodelacidn de fachadas, cuartos

adicionales, techos seguros, agua, luz y drenaje.

Forma de calculo: (numero de viviendas beneficiadas con servicios de remodelacion de fachadas,
cuartos adicionales, techos seguros, agua, luz y drenaje en la region/total de viviendas en la region)

* 100
Linea base: 0
Meta 2022 - 2027: 50

Medio de verificacion: Registros administrativos de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y

Ordenamiento Territorial.
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Objetivo: Incrementar las capacidades institucionales para el desarrollo econdmico local y regional

de laregion.

Indicador: porcentaje de municipios capacitados en la Guia Consultiva de Desempeiio Municipal.
Forma de célculo: numero de municipios con certificado de capacitacion en la Guia Consultiva de

Desempeiio Municipal de la regién / total de municipios de la regién.
Linea base: 0
Meta 2022-2027: 50

Medio de verificacién: COEPLA, registros administrativos del CEDEMUN.

Objetivo: Incrementar la infraestructura productiva en la regién.

Indicador: Tasa de crecimiento de obras en infraestructura productiva.

Forma de calculo: 1- (nimero de obras de infraestructura productiva actual/ nimero de obras de

infraestructura anterior) * 100

Linea base: 0
Meta 2022-2027: 50

Medio de verificacién: Registros administrativos del Departamento de Planeacién de la Secretaria

de Obras Publicas.
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Obijetivo: Desarrollar los sitios de interés turistico de la region.

Indicador: porcentaje de sitios de interés turistico desarrollados.

Forma de célculo: (nimero de sitios de interés turistico desarrollados / nimero total de sitios de

iteres turistico por desarrollar) * 100

Linea base: 0
Meta 2022-2027: 30

Medio de verificacién: Registros administrativos del Departamento de Planeacién de la Secretaria

de Obras Publicas.
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10.- Glosario de términos y conceptos claves.

PLANEACION. - Decisién consiente para elaborar un proceso mediante el cual se utilizan diversas
estrategias con la finalidad de conseguir un ohjetivo especifico.

REGION. - Territorio que constituye una unidad homogénea en un determinado aspecto por
circunstancias historicas, politicas, geograficas, climaticas, culturales, lingiisticas o de otro tipo.
CRECIMIENTO. - Proceso constanta de incremeantos en la capacidad productiva de la economia y
por tanto del PIB.

DESARRROLLO. - Es un proceso de reformas sociales, que incluye una mayor democratizacion de los
sistemas paliticos, un mejor nivel de vida y biznestar general de la poblacion.

POLITICAS PUBLICAS. - Es un instrumento institucional con un marco normativo formal que atiende

una necesidad, conflicte o problematica especifica de la poblacion, del territorio y de
externalidades.

PROGRAMA. - Es una accion publica ejecutable que lleva a una finalidad a través de estrategias que
contienen requisitos formales para su aplicacion. Contiene reglas de operacién.

Teoria. - Es un conjunto de ideas que tratan de explicar un fenomeno dado, utiliza herramientas del
método cientifico como son, la observacion, la investigacidn de cualquier tipo y formula las hipétesis
con el propdsito de su afirmacion.

La PLANEACION REGIONAL busca organizar territorialmente la estrategia de erecimiento y

desarrollo para aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y humanos
disponibles en cada una de las regiones en funcidn de las potencialidades y necesidades de
ese ambito espacial, mediante la inversion social y productiva, en un contexto que demanda
oportunidades de ingreso, empleo y acceso a satisfactores.

El concepto del DESARROLLO REGIONAL a niveles locales, es adaptacion de una idea

mundial planteada en el antiguo mapamundi que resaltaba paises y regiones segun rutas
de comercio y produccidn. Eso nos da cuenta que se puede reproducir a pequefia escala,
pero con la variante de las nuevas tecnologias logisticas, de comunicacion y de produccian

en pequefias regiones y obtener un impacto global.
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Los Programas Operativos para el Desarrollo Regional y Territorial del Estado de Zacatecas

2022-2027 son innovadores al contener elementos tedrico-cientificos como punto de
partida para el andlisis de problemiticas de heterogeneidad y diferenciacion que
prevalecen en las regiones, utiliza la metodologia rigurosa de las politicas publicas aplicadas
para brindar los elementos necesarios en elaboracion, ejecucidon, monitoreo, evaluacion y
redireccionamiento a partir de los principios de planeacién orientada hacia resultados con
una vision de mediano y largo plazo y que es consecuencia del andlisis estadistico y la

participacion ciudadana.
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