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Resumen ejecutivo

En este documento se presentan los resultados de la evaluacion de Consistencia y
Resitt R2a Ff LINPINWVRR dyBEmR2aNpalect2a YAINI yiSs
Zacatecano Migrante perteneciente al Gobierno del Estado de Zacalecasal a su vez

deriva del Programa Anual de Evaluaciones 2021, del Sistema Estatal de Evaluacion.

De acuerdo con los Términos deefRrencia (TdR) emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el objetivo de la evaluacién es
proveer informacion que retroalimente el disefio, gestidon y resultados del programa.
evaluacion se conforma del Jreguntas agrupadas en seis apartados: Disefo, Planeacion

y Orientacion a Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacién, Percepcion de la Poblacion
Objetivo, y Resultados. Esta se realizd principalmente con informaciégduaaete

proporcionada por ISEZAMI.
Principales hallazgos de la evaluacion
Contexto

Zacatecas es pionero en la implementacién del programa 2x1 aunque en sus inicios la
concurrencia de recursos baciamediante las aportaciones federales y estatalegraés

de la organizacion migramt Luego dio paso al 3x1 con el involucramiento del Municipio. El
peso del fendmeno migratorio en el Estado es enorme: hay casi 700 mil Zacatecanos
radicando en EUA (equivalente al 50% de su poblaadmyel nacionase ubicaen primer

lugar en intensidd migratoriay; tiene el porcentaje mas alto de hogares que reciben
remesasLos consensos académicos en torno a este tipo de programas lo refieren como un

esquema incipiente de gobernanza e innovacion de politica publica
I. Disefio
A pesar de la existencite reglas de operacion, matriz de indicadores para resultados y un

Programa Especial de Migracion del Estado de Zacatecas, en este apartado se adolece de
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un documento diagnéstico que delimite con claridad el problema queeterne resolver
con la interenciondel programa determine las causas y efectos del mismo y provea de
sustentotedrico, asi como empiricoSe observa, ademas, la carencia de un modelo de
desarrollo comunitarioque justifique como las remesas colectivaan\a mejorar el
desarrollo desus comunidades y menos existe la teoria para construir un modelo de

intervencion que lleve a los resultados deseados.

Se identifica la contribucion del programa a las metas y objetisomnalesasi como a los
ODS, las déaficiones de poblacién potencial y objetivo estan expresadas con claridad en las
reglas de operacioips mecanismos de elegibilidad estan minuciosamente descritos y se
verifica que el programa recolecta informacion sobre lasaaristicas socioeconomisa

de los beneficiarios.

En cuanto a la MIRresenta toda la informacion de cada uno de los indicadores, el Unico
elemento que no contienen es la Linea Base, en funcién del analisis a los indicadores se
determind que a nivel finpropésito y componente hafSM importantes en los aspectos

claridad, relevancia, economia, adecuado y linea base.
il. Planeacién y orientacion a resultados

Como instrumentos de planeacion se analizaron la MIR 2020, el PEMEZ, las ROP 2020 y el
POA 2020, de ello se desprende en sintegis la Unidad responsable establece en sus
instrumentos de planeacion elementos minimos de un plan estratégico, sin emlgasrgo,
necesario precisague haria falta la identificacion del problema que se pretende atender
sustentado en un diagndstia@speciico, los horizontes de cambio en el corto, mediano y

largo plazo y los instrumentos (multianuales) si cabe, para lograr sforamacion deseada.
iii. Cobertura y focalizacion

Las ROP del programa sefalan el rango de cobertura y focalizacion que pretenide en e
periodo anual, asi mismo en la MIR se establecen metas en cuanto al nimero de solicitudes

atendidas y la cantidad de obrasgciones realizadas, no obstante, no se identifican mas
3
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alla de eso estrategias de mediano y largo plazo orientadas a potensihateg impactos

positivos con el programa.
iv. Operacion

Este apartado es uno de los que obtuvo mayor valoracgémefiere alos procesodel
programa que permite conocer la demanda de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes, existe rendicion deuentas y transparencia mediante el padron Unico de

beneficiarios y los mecanismos de seleccion con los que opera el programa.

Ademaseges posible verificar el origen y destino de las aportaciones por capitulo de gasto y
momento contable, se cuenta con draghas de flujo para sefialar etapas importantes de
la operacion dgbrograma,asi como mecanismos documentados para otorgar gitacear

los apoyos o servicios

Sin embargo, se identifica la dispersién de informacion en distintos portales y plataformas,
ausencia de mejoras o simplificaciones regulatorias que deriven en la reduccion de tiempos

en la entrega de los recursos del praga.
V. Percepcion de la poblacion atendida

No se encontraron instrumentos que permitan medir la percepcion de la poblacion

atendidaen cuanto al grado de satisfaccion derivada de las acciones del programa.
Vi. Medicién de resultados

Un elemento que afecto lponderacioén final de la evaluacion es la ausencia de evaluaciones
externas realizadas al programa a nivel estatal, yasgt@evaluacion es la primera que se
lleva a cab@uncuando a nivel federal se tiene registro de la evaluacion de consistencia y
resutados al programa 3x1 para el afio fiscal 2017. Por otra parte, los resultados de la MIR
estan incompletos a nivel fin, propésyaomponente, debido a que no fue posible ubicar

el reporte 2020 del daltimo trimestre.
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Acronimos
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion dedditica de Desarrollo Social

COVAM Comité de validacién y atencién al migrante

CREMA Clao, Relevante, Econdémico, Monitoreable y Adecuado
CUIS Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica
CUOSs Cuestionario Unico de Obras y Servicios

FODA Fortaleas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas
LDF Ley de Disciplina Financiera

LFPRH Ley Fderal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental
LGEPFAPF Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Pregréederales de la

Administracion Publica Federal

MIR Matriz de Indicadores para Resultl
PbR Presupuesto basado en Resultados
PED Plan Esdtal de Desarroll@0162021

PEMEZ Programa Especial de Migracion del Estado de Zaca2€d&2021
PND Plan Nacional de Desarrollo

ROP Reglas de Operacion del Programa 2x1 Trabajando Uniddescomigrantes

10



7% ZACATECAS

-1t

<~z /rabsjemos Unidos

SED

SEZAMI

SHCP

SIEZ

SIIF

TdR

EVALUACION

DE CONSISTENCIA

Y RESULTADOS
DEL PROGRAMA 2X1 TRABAJANDO
UNIDOS CON LOS MIGRANTES

SEZAMI

Sistema de Evaluacion de Desempefio
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Secretaia de Hacienda y Crédito Publico
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Introduccioén

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de la
evaluacion de la politica de desarrollo socialessar periodicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciorme la misma, paraorregirlos,
modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. Asimismo, los
Lineamientos Generales para la Evaldade los programas Federales de la Administracion
Plblica Federal, en su numeral décimateefraccion |, inGo a, establecen los tipos de
evaluacion, entre los que se encuentra la evaluacién de consistencia y resultados, la cual
analiza sistematicamentel disefio y desempefio global de los programas federales, para

mejorar su gestion y medid égro de sus restddos con base en la matriz de indicadores.

Aunqgue la evaluacion aporta informacion relevante para el proceso presupuestario, los
usuarios ded evaluacién, en primera instancia, son las dependencias y entidades a cargo
de la operacia de dichos progransa Esta evaluacion fue la primera que se efectu6 con un

proceso homogéneo, es decir, utilizando los mismos términos de referencia, a programas
scciales, lo que permitié que por primera vez en México se realizaran comparaciones entre

programas sociales.

12
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Objetivo general

9O tdz NI EF O2yaradSyOrl & 2NASYydlrOAsy | NBAdz
f2a aAadNI yiSasés r@veeyinfdmtaciorr gug IretrdalRienie sik @sefib)

gestion y resultados.

Objetivos Especificos

{1 Analizar la légicg congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable.

{1 Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientheidia
resultados;

1 BExaminar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de
largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal dealua

1 Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatdad aplicable; asi como los sistemas de
informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de
cuentas;

1 Identificar si & programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el gradie satisfaccion des beneficiarios del programa y
sus resultados, y

1 Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el

que fue creado

13
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Evaluacion

Caracteristicas del Programa

Antecedentes y perfil del Programa

La expulgin de los zacatecanos a los Estados Unidos de América ha sido forzada por las
condiciones econémicas en el territorio y tiene méas de cien afios el flujo continuitujgse

ha creado corredores migrantes que reproducen la propia migracion: feesilissands
contactos que sirven como una escalera para que las generaciones siguientes suban. Ya sea
con la metafora del corredor o escalera, se refiere a una estructuiial sSpge arma una

forma migratoria mas o menos segura para los nuevos migrardeselgions del estado

(y del pais), por efecto del corredor, tienen destino fijo: las generaciones posteriores van al
mismo lugar que sus padres y abuelos. En Villanueva v@alifornia y en Tacoaleche a

Texas.

El atractor de la migracion es la asimetsalariakntre México y EEUU, que puede ser de
una proporcion hasta de 8 a 1. La asimetria motiva la movilidad. Los migrantes van con el
objetivo de mandar dinero a sus fdrares que se quedan en el territorio, aun cuando el
patrén migratorio cambie yaimilias eteras ya no regresen, los flujos de dinero (aun cuando
menos) continda. Asi, en el centro del tema migratorio se posiciona el mévil del mismo: las

remesas.

El Bancale México da la informacion sobre las remesas que llegan al pais, y despaés de |

caida dé20082010, no han dejado de crecer, como en la grafica que el propiofigide:

14
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Grafica 1. Volumen historico de remesas

Se representan las muestras de la serie de tiempo:
Remesas Totales (Millones de ddlares)

(Unidades: Millones de Dolares)

Ene 1, 1995 May 1, 2021

Fuente Banco de México 2021.

En los ingresos del exterior, México depende del petrélee, @pnsituye hasta el 30% del
presupuesto publico, dada la débil estructura fiscal del pais, que recauda apenas el 16%
respecto al PIB, cuando el promedio de la OCDEde ban el 34%. En ese contexto los
recursos de la renta petrolera se convierten ¢és@stén de la hacienda publica. Pues bien,
hemos tenido afios en los cuales las remesan han rebasado los ingresos petroleros, como
en el 2015 y en los meses duros de lagmmia. De ese tamafio es la importancia de la

economia de las remesas en México.

Enel flujo de remesas, es importante observar la importancia que tienen especialmente

para ciertos estados de la republica, y en dicha importancia, la franca dependendt&sde e

LI N» &A20NBttSOFNI fF SO2y2YNI R2YSldérgsén Y a9y
la recepcion de remesas fueron: Michoacan con 3.392 MDD (10.1 %), Jalisco con 3.287 MDD

(9 %) y Guanajuato con 3.45 MDD (9.1 %). Para el mismo afio, 2018 &xdi® 797

MDD que represento el 2.4 % del total y con ello ocup6é a nivel ndciang@osicion

15
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dieciocho. Lo que se observa es una tasa de crecimiento del 15.7 %, con respecto al grueso
de las remesas recibidas en 2017. En cuanto a la dependencis @gnasas porcentaje

de las remesas con respecto alP|Bas entidades lideres sdfichoacan (11.4 %), Oaxaca
GmMndm 220 @ Y%l OF (-Sabdoval, 2D20P1Y). :Gomé @odedds Jolysénzam)
Zacatecas esta en los estados de mayor dependencia de la&sasnEl peso relativo de

estas ha sido estudiado y aqui expondremos alguno deakggos nas sobresalientes, que

justifican la operacion del programa que ahora nos ocupa.

La tipologia de las remesas

Segun Durand (2007) hay tres tipos basicos de remésmsemesas salario, inversion y

capital. Las remesas tipo salario son las que se parael gasto doméstico en comida,

vestido, habitacidon y los gastos del sustento diario de las familias. Este tipo de remesas son

la de mayor gasto, en promedio dos teras partes de los montos totales de remesas se

usan para los gastos cotidianos qgagportan la vida familiar. El segundo tipo de remesas
ffFYlIRIa WAYOPSNREAsSY Q> a2y 3l adz2a Sy o0ASySa R
cintilla, terrenos o equipagricola. En este tipo se incluyen los gastos en educacion superior.

[ & NB V¥ BJa bshld i@€sion en negocios, actividades productivas con miras a

ganancias o cuentas bancarias a plazos fijos.

De esta tipologia basica de remesas, existen otragpptamentarias: en especie, la social y

la sistémica (Durand 2007). La remesa en eigpesabundante, aunque tiende a ser una

G NRAFOAsy RS fI WalflINA2QT LIB2NJjdzS &S (NI S R
hogar, muebles, regalos y herramient&s. una observacion etnogréafica se constata que las

viviendas de las familias de losgrartes estan llenas de estos productos. Objetos que

tienen valor monetario y son utilitarios para la vida cotidiana, y al mismo tiempo se

convierten en marcas culturaele la vida binacional de esas familias.

La remesa social constituye parte del dbjde ruestro interés, porque son los gastos que

KFOSy 24 YAINIyaGSa Sy 20Nra WLI NI St LINEINE
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sociales colectivas (y agregaremos: de caracter publico). Por remesa sistémica se entienden
los gastos erogados parapm@ducir el sistema migratorio, como el pago de coyotes,

traslados, permisos o trameis.

De todos los tipos de remesas, hay consenso en observar que la inmensa mayoria de los
gastos de las comunidades migrantes es para el consumo directo, desde 70rai@himo
Lo cual significa que, frente a estos montos, las remesas de inversioniaesson

econdémicamente poco significativas frente a las de salario.

Las remesas sociales colectivas: hacia una politica publica basada en las mismas

Las remesas soog han existido desde que habia presencia migrante permanente: los
migrantes haciaalgunasactividades econdmicas para hacer algunos arreglos o mejoras en

sus lugares de origen. Algunos autores a este periodo, de forma retrospectiva, le llaman
GnEmMézd FgHBES St amMEME R2YRS RS YIYySNI Ay F2NY
de otros fondas 0 gestiones especiales para lograr la concurrencia para realizar alguna obra
comunitaria de interés de los migrantes. Y es hasta 1992 cuando el estado de Zacatecas
ol22 St RAAOdzNE2 RSf RSalINNRff2 NB@giBylfsz Id
aportaciones de gobierno federal y estatal, con la aportacion de las organizaciones de los
migrantes zacatecanos. Siete afios después, dada la buena experierestedaace el

WLINE AN YI 0oEMQX Ff AYGSANINI I £2& YdzyAOALMA 24

En 2002el gobierno federal decide convertirlo en un programa nacional con el nombre de
GLYAOAFGA@GLF [/ AdzRI Ryl ¢NBa LI2NJ ! y2éoralljdzS as
en el Programa de Microrregiones. Esto ultimo genera problemas de disefmyepet

programa de microrregiones es para zonas de alta marginacion, y justamente los migrantes
internacionales no provienen de zonas de alta marginacion. En el caso atecaaclas

zonas de mayor marginacion, como el caso del semidesierto noreste mortigmuaion
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internacional, sino migracion local en el propio estado y estados vecinos del norte. Este sera

una marca importante en el disefio del programa en 2002, que dssi@ndra importantes
O2yaSO0dzsSyOAlad 9y TFAYS SfodedPsekbdio)Nal26 eStAdBsOS K I & |
y trabaja con més de mil organizaciones migrantes que soportan 6, 250 proyectos, con una
AYOSNEAsY RS mMp YAff23Sa RS Rsfl NS&¢ 6Dl NONI

9y St wHnntI DFNONF % Y2N} 20aSNBF aSaa | aLISC
un instrumento importante de la organizacion comunitaria trasnacional, (2) genera un

espacio de negociacion para una incipiente politica publica hacia los migrgnses

comunidades con los tres niveles de gobierno, (3) posibilita el financiamientaslderseis

mil obras comunitarias, (4) propicia el proceso de aprendizaje social entre todos los actores
participantes, (5) permite a los migrantes organizados gigdircomo un nuevo actor social

de sus comunidades de origen, y (6) fomenta la culturaadedrol social y el rendimiento

RS OdzSy il a¢ 6DFNONI HANTO®

Estas observaciones son importantes porque permiten eliminar la idea que el programa
tiene como unico beefido la construccion de obras de infraestructura social basica, y
observa el valor pulid del programa en aspectos de caracter sociolégico y cultural, que
lejos de ser menores, pueden llegar a ser tan importantes como las obras civiles. Asi las
cosasgel vdor social del programa establece objetivos expresos o latentes del mismo, los

cualesse convierten en objeto de evaluacion.

Asi las cosas, debemos contemplar los objetivos (1) econdémicos, (2) de desarrollo social, (3)

sociologicos (organizacionale@))de politica publica, y (5) culturales.

El mismo autor (Garcia 2007) menciona lasldtgdtles que presenta el programa desde el

HancY daom0u RSa02y20AYASyd2 RSt LINPINFYEF SyidN
dirigido, (2) gran debilidad org&atva y poca participacion de las comunidades
beneficiadas, (3) protagonismo de las argaciones migrantes. De hecho, las comunidades

son tomadas en cuenta mas por la actividad y gestiones de las organizaciones migrantes
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gue por su propia actuaciorg) cantradicciones ente los clubes de migrantes, los alcaldes

y las autoridades estatalesop la seleccién de las obras, (5) falta de coordinacion y
planeacidon entre los tres niveles de gobierno; (6) presupuesto federal muy limitado.
Mientras el presupuest masalto fue de 15 millones de ddélares anuales (en 2006) los
migrantes enviaron 23,054 tiines de ddlares de remesas familiares); (7) Politizacion del
programa; (8) Irregularidades administrativas; (9) limitado funcionamiento de los comités

de obra; (1) mah calidad de las obras, incumplimiento, retrasos y encarecimiento de las

obras; y (11jnanipulacion de los contratos a favor de ciertos constructores. [y rematal: no

KFIe RdzRIF RS jdzS a2y Yta t2a&a AYLIOGz2a LIRaArAGAQd

Estos puntos de uFODA elaborado hace afos, puede seguir dando pistas a los analisis
actuales del programdvaluar no sélo la iniciativa 2x1 en Zacatecas que a@ntion el
programa, sino explicarse por qué razén el gobierno federal decide retirarse (y con ello
extingur) el programa 3x1. Decision que sorprende después que el programa fue copiado
por otros pases y haber anunciado éxitos sociales que se evidenciaron a través de multiples

estudios, diagndsticos y evaluaciones.

El 3x1 financia obsxque pueden parecer s@pfluas, como templos o plazas publicas, pero

gue tienen una funcion social vital: la col@s social. Amén la carga confesional de la
edificacion de templos, y estar expresamente prohibidos en las reglas de operacion y
continuar edificandose bajo el nonbdeWOSY GNP & O2Ydzy Al NA2a Q> RSO
los templos los piden los pobladores ygnantes porque mucha de su vida simbdlica se
realiza ahi, y en esos lugares se llevan a cabo las actividades que son marcas en sus
biografias: bautizos, bodas y geslidas de sus familiares fallecidos. También son espacios

de encuentro, interaccion y org&acion de los miembros de las comunidades que
conforman nuevos lazos sociales. La fiesta tiene funciones identitarias. Cuando los
migrantes insisten en no abandanaste tipo de obras lo hacen porque saben de los
beneficios que reciben, aun cuando no @s utilidad econdémica inmediata, pero de

incuestionable rentabilidad social.
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El cultivo de la identidad y la cohesion no es menor para los procestesdeollo. Bro en

la historia del programa se registra como se siguen con obras sociales que dawicia se

mas patente, como el financiamiento de infraestructura basica de agua, drenajes, caminos,

ya hasta clinicasescuelas o becas. En este contex®que se dicel debate sobre la
posibilidad de usar el programa para apuntalar la vida econémica denasnidades de
2NAISY || GN}@Sa& RS Wdzy oEm LINRBRAZOGAG2Qd [ |
fondo mixto no prospero, pero fue parte importie de los dbates de hacia donde orientar

la aportacion de las remesas colectivas y el capital sogiisdmigrantes.

La visualizacion del 3x1 como detonante econdmico de las comunidades de origen fue
posible porque el programa contaba con un comporeasencial pa lograrlo: capital
social. Los vinculos de confianza que se forman a partir de la aportsan valiosos para
emprender cualquier tipo de empresa o iniciativa social, a la que no ea @economia.

En los ejercicioBODAse puso de manisto una deblidad esencial en ese objetivo: lo que

aS RA2 Sy ffl Yl N WTI feiiekine Bnd sefedde dodppartamiSntosINS & | NJ
gue hacian fracasar los negocios formulados; sin embargo, la fuerza del capital social frente
a la debilidad sefatk, daba la psibilidad de formular una estrategia para supedarha
debilidad para aprovechar la fuerzon la que se contaba. Con un esqueadahocde
incubacion y acompafamiento era posible saltar la barrera sefialada. Pero la debilidad
institucional paa disefiar emplementar esto ultimo, se impuso. La experiencia de éxito
empresarial de mexicanos en BEdaba la certeza de que la detonacion econémica en las

comunidades de origen con el 3x1, era un objetivo posible.

La Cohesion tiene varias escalas gyae de la snhpatia que moviliza la accion colectiva, la
interaccion y la organizacion de los mexicarasel exterior; y después la incidencia de
dichos mexicanos, constituidos en actor social, en sus lugares de origen, es un logro enorme
del programa. Sa migraciénexpulso a esa poblacion con talentos y arrojo, el 3x1 podia
regresarlos a la vida de suxaélidades a partir de crear un espacio social trasnacional. En

ddzyl's 1 3SadAisy RS SaidsS WwWSaLl Orz aaeQAil f (NI

20



EVALUACION

ZACAV‘,?ECAS DE CONSISTENCIA

Y RESULTADOS
DEL PROGRAMA 2X1 TRABAJANDO

rabajemos Unidos
\l 7— g/ %/( UNIDOS CON Losgﬂggxﬁsl

es unlogro de enorme valia del programa. En otras palabras, debemos mirar no sélo las

obras cives, sino la obra social del programa, como parte de los objetivos del mismo.

La experiencia de la propia politica publica indica algunas innovaciamess de sediar:

en este caso no es la creacion de un espacio social, sino institucional, el quéeresai

poner de relieve. La confluencia de actores gubernamentales de los 3 6rdenes de gobierno
y la fuerza social organizada de los migrantes y sudiéa en Méico, creo un espacio
donde se tomaban decisiones, y fue con la creacionCie2VAM que se nstituyé una

experiencia de cgobierno entre el Estado la sociedad civil.

La edificacion de reglas que normaban ladegision Estadsociedad organada, no es

poca cosa. Ningun espacio social esta exento de conflicto y tensiones, de hecho, es parte
constitutiva de los mismos. Pero la experiencia de haber instituido un lugar para decidir el
destino de los recursos publicos, junto a recursos provensgediectamene del esfuerzo

de comunitarios, debera ser parte de los ejemplos a seguir en otras aredasderollo. La
evaluacion debe servir para observar dénde hubo fallas, pero para mejorar este esquema

de trabajo en politica publica, no para desapareuna innoacion esencial.

Asi las cosas, podemos establecer tres areas de observacion del progeaa@jerdo a

tres objetivos y zonas de impacto del programa:

1. Impacto econdémico y desarrollo social: orientado sobre todo a los efectos de la obra

publica realizda,

2. Cohesion social: los efectos de la organizacién de los migrantes y su capacidad de

incidencia como actores sociales tanto en sus comunidades de origen,

3. Innovacion institucional: los esquemas de operar una politica publica en ciave d

gobernanzalemocratica o nueva gobernanza gracias a fdexsion institucionalizada.
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El impacto eeonémico y desarrollo social

El programa centra su impacto econdémico en el desarrollo local. Las obras de

infraestructura se notan en las localidadesog municipis. Por eso, dice (Padilla 2011)

aSadl

aha proglciadd sué con frecuencia los aleddse hayan convertido en

promotores de la formacion de nuevos clubes de migrantes para poder realizar un mayor

namero de inversiones comunitarias queetiementen l&2 0 NJ

Lot AOI

RdzNJ y 4 S

Padilla (2011) ofrece un cuadro de resultados del 3x&lgeriodo 2002009, en el cual

pone de manifiesto@mo se incorporan los estados al programa, hasta llegar a 28, lo mismo

la cantidad de proyectoy, como se mustra, los tipos de proyectos son de impacto local y

que fortalecen sobre todo la agenda mcipal de la obligacion de dotar servicios publicos

a la poblacion:

Tablal. Comportamiento histérico del Programa 3x1

CONCEPTO

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008 2009

Entidades Federativas 18 26 26 27 27
Nimero de proyectos 942 869 1,436 1,636 1,274 1,598 2,457 2,421
Municipios apoyados 247 257 383 425 417 443 574 564
Grupos de migrantes participantes 20 200 527 815 723 857 857 797
PRESUPUESTO / MILLONES DE PESOS
Federal 113.7 999 175.9 2321 192.0 257.7 470.2 525.2
Estatal, Municipal y de Migrantes 266.5 277.7 451.8 619.7 556.9 690.8 | 1,259.3 ) 1,178.9
TIPO DE PROYECTO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
Agua Potable, Alcantarillado y Electrificacion
(Caminos y Carreteras 67 57 83 100 58 72 617
Infraestructura de Salud 28 17 26 31 26 21 217
Infraestructura Educativa 112 61 46 73 56 184 788
Infraestructura Deportiva 50 35 42 47 40 112 505
Urbanizacion y Pavimentacion 276 282 477 566 452] 964 4616
Becas Educativas 3x1 0 0 0 15 25| 41 222
Centros Comunitarios™ 127 143 160 278 317 208 1,692
Proyectos Productivos Comunitarios 40 22 53 77 45| 42 429
Proyectos para el Fortalecimiento Patrimonial 0 0 0 0 0| 135 135
Otros 16 g8 2 B | 19| 80 205
TOTAL 942 899 1,436 1,636 1,274 1,598 2,457 2421 12,663

Presentacion del Programa 3x1 en la Organizacion de Estados Americanos por la Secretaria

de Desarrollo Social de México.

Como una manera deesponder a la crisis iniciada en 2008, la Secretaria de Desarrollo

Social, al inicio de B® anuncia el programa Proyectos Productivos para el Fortalecimiento

Patrimonial, un fondo que dé recursos a iniciativas econémicaééxico,pero dentro del
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marco del 3x1. El Objetivo era crear oportunidades a los jovenes de las comunidades
tradicionalmente migrantes con la finalidad de disminuir la migracion de dichos jovenes.

Con la crisis del 2008 se desploma el empleo en EEUU, con lo cualbgetambién el

fldz22 YAINI G2NA2Z KFadlF St 3INIR2 jdzS | f3Adzy2a I
OSNR Q> LISyalyR2 1jdzS Aol I &SN dzy FSysYSyz2 Y
procesos de inversion productivos en el contexto de las politicasnigrantes. Eal 2010

aS Saidl ot SOS dzy LINRIIYNA YUy GASYNIYS yS yR 2trekit (- A S NNJ ¢
Secretafa de Agricultura ¥IRCOEI monto enorme de remesas hace abrigar la hipotesis de

gue se pueden derivar hacia actividades prodiagj y asi, convertla migracion en una

palanca de desarrollo. Los elementos que hacen pensar en eso sdmlms montos de

flra NBYSalax aiayz2 fFra O2YLIN}Ya RSt fflFYlFR2 WY!

no fueron los esperados, por razague mencionamosraba.

Cohesion social

En mas de cien afios de migracion sistematica y la construccioardgecas de flujo
migrante y multiples formas de intercambio con las comunidades de origen, se acumul6 un
tesoro en aprendizajes organizacionaje®rmas de recomrmacion de la identidad. Esos
aprendizajes son los que debemos poner de relieve paraardis acciones emprendidas

y las nuevas posibilidades que se abren.

Innovacion Institucional

En este apartado, lo mas relevante es la cread&COVAMen 2009.

Identificacion del programa

H Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes peceere la Secretaria del
Zacatecano Migrante (entidad coordinadora del programa) la cual contempla entre sus
atribuciones la implementacion de pr@nas y acciones a fav de los migrantes

Zacatecanos y sus familias. Entre sus facultades es mantener, pmonioveentar, y
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fortalecer, de manera permanente las relaciones de cooperacion, coordinaciéon y
organizacion de los residentes zacatecanos en efriextcon el Gobierndel Estado, y los

Gobiernos Municipales; asi como organismos de la sociedad civiedgdad.

Las Reglas de Operacion (ROP) 2020 sefialan que el programa inicia operaciones en el afio
de 1992 como 2x1, antecedente del programa 8rlel Estado (1999) se modifica en

programa nacional en el afio 2002.

Problema o necesidad que pretende ahder

En las reglas de operacion del programa 2x1, identfiaa necesidades de inclusién
productiva y de inversion en proyectos ddraestructura social, serviciaomunitarios,
educativos y de vivienda para migrantes, el Gobierno del Estado detemsitesario

continuar con un programa de coinversién con los migrantes

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula

El programae encuentra alineado con instrumts programaticos de acuerdo a:
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llustracionl. Alineaabn programatica

(2.- Programa Gener:ﬁ 7 \
Prospectivo 4 .- Desarrollo
Estrategia de Humano
Intervencién: sociedad 25 Derechos de la
con bienestar: personas migrantes
fortalecimiento
comunitario, /
florecimiento social e A
integracion regional. 5.- Objetivos del
1-PlanEstatalde Desarrolla Componente Desarr?gcl)) gt)JStenlble
EjeRector 2. seguridadHumana Estratégico: combatir | ODS 10 R d. o d
H eauccion
LineaEstratégica.10 vinculaciéncon pobre_z(;;l )ésatll)sfaper I las desigualdades T
los zacatecanosradicados en otras necesidaces basicas \ y
latitudes \ la poblacion
Estrategia 2.10.2 fortalecer a los
programas -y melcanlsmos ddedl 3.- Programa especia
co_oper;non con la comunda de migracion del
migrante  para promover su EStado de Zacatecad

reinsercibnecondmicay social

Obijetivo 3. Desarrollo
integra del zacatecand
migrante y sus familiad.

Estrategia 3.1 Fortalecgr
los mecanismos de
atencion a la poblacion
zacatecana migrante
que radica en otras
latitudes
L J

Fuente: Elaboracion propia con datos de las ROP 2020.

Objetivo general

El programa tiene como objeb general: Contribuir al desatfo de infraestructura y al
fortalecimiento educativo de las comunidades de origen denrograntes, que permita

elevar la calidad de vida de la poblaciéon y promover la vinculacion con las y los zacatecanos

en otras latitues.
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Objetivos especificos

Como objetivo especifico (DEmencior: Contribuir al desarrollo comunitario de las
localidades de origen de los magtes zacatecanos apoyando el desarrollo de proyectos de
infraestructura social comunitaria y servicios comentarios, cofinanciadoslqso dos

ordenes de gobierno (Eal y Municipal) y los migrantes organizados.

En elObjetivo especifico (OE&¢nala:Contribuir a la formacion educativa, la permanencia
escolar de las y los jovenes, y la calidad de los espacios educativos, a dwsad y
proyectos educativos,ofinanciados por los dos érdenes de gobierno y los migrantes

organizados.

Identificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida

De acuerdo a las ROP 2020 la poblacién objetivo la constituyen las localidadesrsatiesc
por los Clubes Federaciesu Organizaciones de Migrantes para intervenir en proyectos de
infraestructura social éisica, educativos, servicios comunitarios y vivienda para migrantes,

seleccionadas durante un ejercicio fiscal, considerando el puesip disponible.

Cobertura y mecanismos de focalizacion

Contempla los 58 municipios del Estado, dando prioridad a loautficipios con mayor
indice de intensidad migratoria (1IM), asi como los 15 municipios con menor indice de
desarrollo humano (IDH)poforme a las propuestas de lasganizaciones de migrantes y

del Comité de Validacién y Atencién a Migrante®YANL

Presupuesto del periodo evaluado

Para el afio 2020 se asigné un techo presupuestal de 70 millones de pesos para la realizaciéon
de 105 acanes y obras de infraestructurao@al, educacion, carreteras y caminos,
pavimentacion de calles, infraestructura depoatiurbanizacion, vivienda, salud y otras. La

relacion de estos rubros de inversion se encuentra de la siguiente forma:
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Il. Disefio
A. Analisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema onecesidad prioritaria que busca res@v el programa esti

identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o0 como una situacion

que puede ser revertida.
b) Se define la pobtadn que tiene el problema o necesidad

C) Se define el plazo para su revisidon y su actualizacién.

Respuesta Si
Nivel Crierio
2 El problema cumple con al ment

una de las caracteristice

establecidas en la pregunta.

El programa no refiere a un problema puntual al cual pretende damuesstp, sino a una
situacién problematica compleja: México es el segundo pais expulsopldacpn del
mundo, después de India; y dentro de México, Zacatecas es la entidad federatizyde
intensidad migratoria. Esto es, sefiala que el problema consistios cosas simultaneas:
la migracion forzada refiere a condiciones sociales de bajoeamplmarginacion y, al
mismo tiempo, las remesas constituyen oportunidades de intervenir pasigwnte en la

realidad causal de la propia migracion.

El corredor migatorio de MéxiceEEUU es de una larga tradicion migratoria, y ha hecho

posible que 12 mibnes de mexicanos residan ehvecino pais del norte. Dicha tradicion
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incluye a las remesaslectivas destinadas a mejorar la calidad de vida de las comunidades

de origen de los migrantes mediante obras publicas en las mismas.

El documento en el cuaksda cuenta del programa, y hace las veces del fundamento
R20dzySy il f RSt Y Aspe¥id@ de$igracon detEstatp dk Macafdcas2018
HAHME Ot PORBNYRSIRSI SadlkR2 RS %I OFGSOlFaz Sy
700 mil zacatecanagsidiendo en los Estados Unidos y la cifra asciende a 1 millon 400 mil,
considerando la seguiady tercera generacion, lo que nos muestra que el 50% de la
poblacidonzacatecana radica fuera del estado. Lo anterior le ha dado a Zacatecas el primer

lugar a rnvel nacional por el indice de intensidad migratoria (2.3589), es decir, a nivel
nacional tieneel mayor nimero de migrantes en Estados Unidos respecto a su poblacién

OX0 9f FSyYysYSy2 YAINI G2NA2 Saidt SaidNBOKIFYSyid
los migrantes internacionales envian a sus familiares y comunidades en su pais de origen.
Las implicaciones econOmicas y sociales son multiples, las decisiondas damilias
receptoras hacia el consumo e inversién generan determinadas relacione® geetitre
regiones. Zacatecas, a nivel nacional, tiene el porcentaje mas alto de hogaresifea rec
remesas, 13.4%, es la segunda fuente de percepcion de dineas érogares. (Encuesta
AYOUGSNOSyalf wHnmpX LbO9DLO®E o0t 9a9®%Y U

Como se observa, saracteiiza al problema no como algo que vaya a ser revertido con el
programa, sino atendido por el mismy del cual se esperan diversos grados de mejora de
las localidadede origen de los migrantes. En otras palabras, no es un programa que vaya a
solucionar eproblema de la marginacion de los lugares de origen de los migrantes o que
detone un proceso i@nso de desarrollo, sino un programa para atender en alguna medida

eseproblema y generar mejoras posibles.

Esta medida y localizada la poblacion del tema seftgl tanto de los migrantes, su

localizacion, el monto de las remesas y los lugares de dondegbea.
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El segundo documento donde se ofrece la justificacion y didefiprograma es el relativo

It & wS3tl &8 RS hLISNI Oasy 2RSt0O20y0tNR&E Na& AYF NIHyEv
el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el periodico oficial del mabidel estado de

Zacatecas el 29 de enero de 2020. En este documero t SSY a9y 1 | Oldz € ;
Organizaciones en el extranjero con 350 Clubes yrapsesentaciones del Gobierno del

Estado en Texas, California e lllinois. Por ello, el Gobieriestado convencido de la fuerza

gue este sector representa, ha imigado la vinculacion permanente con las organizaciones

de migrantes, generando politicpéblicas para la atencion de los Zacatecanos Migrantes y

ddza ClIYAf Al &é O6whi 220 pdSt | NINRot S¥X5 8%l I =
vinculacion pemanente con las organizaciones migrantes, que atiendan a los migrantes y

sus familias.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de

manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificaciory caracteristicas de la poblacidon que presenta el problema.
C) Ubicacion territorial ded poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta Si
Nivel Criterio
2 b, c

El capitulo uno del PEMEs5ta dedicdo explicitamente al diagnostico del problema
migratorio en el estado de Zacatecas. Palta arroja algunos datos sobre la situacion
nacional e internacional como marco del mismo. Sin embargo, dado lo que se sabe del tema,
es un diagnostico mudébil: 4 @gginas apenas sobre el mismo. Asi las cosas, es deseable y
posible mejorar con mucho el greso diagndéstico del problema en los documentos

justificatorios.

Para dar cuenta de causas y efectos de las caracteristicas del problema migratofadthace
exhilir una serie de correlaciones que puedan justificarse como relaciones causales en el
mismg como por ejemplo la relacion entre niveles de marginacién y pobreza con las formas
migratorias, la escolaridad y los montos de remesas, los factoresadss a lasemesas
colectivas y a los méviles de accion colectiva de los migrantes. Un diagnasticayg mas

alla de algunos rasgos estadisticos generales del problema y apoye las estrategias de
intervencién. Para ello se requiere un diagnostico mddieativo que descriptivo, tanto del

problema como tal, como de los factores asociados a la patitigeatoria propuesta. Muy
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importante es saber cuales han sido los efectos de los programas de vinculacion de los
gobiernos con las organizaciones migrangebre lagomunidades de origen de estos: el
impacto de las remesas colectivas en el desarrolloabat® las localidades de origen.
Ademas, eso localiza las causas de los impactos positivos como de la ausencia de efectos, y
con ello se mejoran (basades evidencialas versiones de los programas propuestos. De

lo contrario, se estara ante la reprograai@n del 2x1 desde la inercia. Esto es, un programa

inercial en lugar de un programa motivado por evidencias.

La cuantificaciébn y caracterizaciéon de labjacion esmuy general. Se extrafia una
desagregado por municipios y regiones del estado, y la corbeleentre localidades y
clubes existentes. Esto es la referencia espacial en el territorio del estado de la accién

colectiva de los migrantes organizadosus remeas colectivas.

En suma, si ofrece un diagnéstico y alcanza a justificar un programaenosazel tema: si
estamos en el estado con la mayor intensidad migratoria del pais, se justifica una politica
publica sobre el tépico. Sin embargo, seselva un esgcio de oportunidad amplio de
diagnosticar el problema no sélo para justificar la exisgegeneral de un programa, sino

para justificar las lineas de accién propuestas.
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3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustentdigo de

intervencion que el programa lleva a cabo?
No.

9f at NEINI Yl HEM {NIDNIYYRRE dyMmRRSH Rty d sl AYT
en el sentido de trabajar con los migrantes en relacién a la mejora de sus localidades de
origen, pero caree por compto de un marco teérico que justifique como las remesas
colectivas van a mejorar el desalto de sus comunidades y menos existe la teoria para
construir un modelo de intervencidn que lleve a los resultados deseados. Es una
intervencién de condccion burocatica centrado en la transparencia de los recursos
aportados, pero sin un modelo de int&ncién comunitario. EI programa tiene una
vertiente de Desarrollo Comunitario desglosado en infraestructura social, servicios
comunitarios, proyectos edativos, viienda para migrantes y servicios individuales (como
las becas), pero carece de un plandésarrollo comunitario donde participe la comunidad

en su conjunto y de un modelo de intervencién justificado. Para que esto fuera posible se
requeririanproyectos mitianuales de intervencion, donde se ubicara la participacion de

las remesas colectivas efios.

Por ejemplo, las teorias del territorio sistémico, justifican teéricamente un modelo de
intervencidn para el desarrollo comunitario, que a sujustifica tna metodologia descrita

en los programas en cuestion. El objetivo del desarrollo no edasétificacion de una obra

de infraestructura y ya, sino la constitucién de actores locales. Los mediadores no son
personal de ventanilla que verificaocumentos paa tramites administrativos, sino
activadores sociales que producen o detonan la accidectiea en los territorios. Puede
haber otra vision o teoria sobre el desarrollo local y comunitario, pero es muy importante
que exista. En el caso delograma que hora nos ocupa no existe. No solo: las
comunidades de origen no forman parte de las deoiss que se toman sobre su desarrollo.

En todo el proceso descrito en las ROP aparecen los clubes migrantes y los gobiernos, que
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se juntan en elCOVAMa cecidir el detino de los recursos, pero no aparecen las

comunidades que elaboran procesos de desasrefidogeno.
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B. Andlisis de la contribucién del programa a las metas y estrategias nacionales

4. El Proposito del programa esté vinculado con los objes del progama sectorial,

especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptosomunes entre el Propdésito y los objetivos del programa sectorial,

especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito apta al cumpimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de

alguno(s) de los objetivos del programa sectpeapecial o institucional.

Respuesta Si
Nivel Criterio
2 w9 f LINE I NJ Y I C

documento en el que se establece
relacion del Propdsito con Ic
objetivo(s) del programa sectoria
especial, institucional o nacional, y
w 93& L&A o tikulaB&
con uno de los aspectos establecid

en la pregunta.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion del programa buscan dar cumplimiento a las

metas estéales establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo-2027, PED:
Eje Linea egtatégica Estrategia

2. Seguridad HumarfalO Vinculacion con las y los zacatecanos radicados en otras
latitudes. 2.10.1 Impulsar la proteccion y ejercicio pleno lde derechos de los

migrantes.
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2. Seguridad Humarfal0 Vinculacién con las y los zacatexs radicados en otras
latitudes. 2.10.2 Fortadcer los programas y mecanismos de cooperacion con la

comunidad migrante para promover su reinsercion econdémica y sotia

2. Seguridad Humarfal0 Vinculacién con las y los zacatecanos radicadosotras

latitudes. 2.10.3Promover la inversion productiva € las remesas.

Como se puede observar, la estrategia 2.10.2 y 1.10.3 del Plan Estatal de Desarrollo se alinea

con los djetivos del programa 2x1. La linea estratégica 2.10 es exactamente el objetivo del
WCREQE I alLw RSt t NP 3 NicWrcyn las y l@syzacMdcanogdNdtras f | O
fradAGdzRRSas o | aA St CAYy RS I alL wlineBsSf LINE 3
estratégicas del PED, este requisito esencial en el disefio estd cumplido, parque e
automatico todo lo que se desprende en elefie del Programa 2x1 serd una forma de

cumplimiento de las metas del PED.

[ 2Y2 St LINRLI &Al2 idages éldctaspdr los nNgsahtésSe ndoéleknianf 2 O f
YSRALFY(GS I S280dz0 xyzlyobjdd®d er?ldas RDRiestéd cemtrado &n2ey S & € =
dSal NN2ff2 O2YdzyAdlINA2S AAIYAFAOF jdzS St RSal
gt GAYlF &S Syd@aMy®RISy IO2N2I @¥3y RS NBEOdzNB2AQ | f
propuestas. Esta visidntegrada en las metas y la MIR, no es adecahdanjunto del PED,

j dz§ o6l al &adz ARSI RS WRSAFINNRfft2Q | f RS&l NNRf
mejorarla nocién de desarrollo que supone la MIR y ampliar los indicadores del mismo mas

alla dela cuantificacion de obras en el mayor nimemlocalidades, e ir a indicadores de

desarrollo mas cercanos al desarrollo humano (bienestar de las personas en sus

comunidades).
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5. ¢ Con cuéles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Pl

Nacional de Desarrollo vigente esté vinculaeél objetivo sectorial, especial, institucional

o nacional relacionado con el programa?
No procede valoracién cuantitiva

Todos los programas del quinquenio que esta por finalizar se vieron impactados @orque
mitad de periodo hubo cambio de gobierno &l, por eso, al inicio de 2019 el Gobierno
de Zacatecas realizé una armonizacion del PED con el nuevo PNE2@2@)8 o cual se
anunci6 el primer ejercicio de armonizacion en junio de  2019:
https://www.zacatecas.gob.mx/armonizaraacatecasl-plande-desarrollo2017-2021-

conla-estrategianacional/

Como parte de las tareas de la coordinacion estatal de planeacionGQfLADEZuego
entonces, el programa con los migrantes tiene una doble alineacion &z del sexenio

que termind en 2018 y con séxenio que inicid ese afo.
En el gobierno 2012018, se alineaba de la siguiente forma:

p®H LI NI &t NPoNo2ddrBuNidari§ de |48 Sodliddded seleccionadas por

migrantes a través de la participéni coordinada de los tres 6rdenes de gobierno y los
YAINIryiSa Sy LINRPeSO(l2a LINRPRdAzOGAG2a &vwRS AYTN
y sus correspondientesstrategias se vinculan al Plan Nacional de Desarrollo-2018

(PND) en la meta naciondla SEA 02 Ly OfdzeSyiSés SAaLISONTFAOLI
GENF yaAdl N KFOAlLF dzyl &a20ASRIFR SljdzA 8211 A @ S
NEFSNBY (S esquemad $lg Sedrrolld comunitario a través de procesos de

LI NI A OA LI OA s {4 seuhddAined de daccibnyd® éstz@<rategia se alinea a las

| OO0OA2ySa RSt toEm Llz8a Sail of S@dddgadzaday OA Ll £
y los tres edenes de gobierno, invirtiendo en proyectos de infraestructura social basica,

complementaia y productiva.
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Sin embargo, en el ejercicio que se realiz6 e€B@PLADEZ2 Y2 Wl OdzZSNR2 RSY | f
actualizacion y modificacioretiplan estatal de desarroll2017¢H 1 H M Q -dlitedtdel NI

PED al nuevo PND, se expresa lo siguiente: en la e3thate v ®mn WGA Yy Odzf | OAs Yy
T1OFiSOFy2a N}YRAOFR2a Sy 2GNra fFiAdGdzRSaQ:x
repatriacion, erS f  lj dzS8 | F A NJdrhoYel @obietnio Feédéraf eligiocel Fondo de

Apoyo a Migrantes que brindaba apoyo econémnide 20 mil pesos a los zacatecano
deportados y repatriados. Por lo anterior nos obliga a un replanteamiento de la meta en

funcion del r© dzNB 2 S & (0 | (QOPLABER(L 9:J86Y. Rued b, aué cuando no es

anunciado el 2x1 expresamente, fue lo misuee ocurrid con el programa objeto de

analisis: Gobierno Federal se deslinda de él y, por tanto, es inatil toda alineacién con el PND

actual. Eso explica que las R@F7’) mencione sélo la alineacién al PED.
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6. ¢, Como esté vinculado el Propdsito del pragia con los Objetivos del Desarrollo

del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 20157
No procedevaloracion cuantitativa

Losobjetivos del desarrollo sostenible son 17: (1) fin de la pobreza, (2) hambre cero, (3)
sdud y bienestar, (4) educacién de calidad, (5) igualdad de género, (6) agua limpia y
saneamiento, (7) energia asequible y no contaminal@etrabajo decente y craviento
econdmico, (9) industria, innovacion e infraestructura, (10) reduccion de lasidikiges,

(11) ciudades y comunidades sostenibles, (12) produccion y consumo responsable, (13)
accion por el clima, (14) vida submarina5) vida de ecosistemas testres, (16) paz,

justicia e instituciones solidas, y (17) alianzas para lograr los\aigeti
El programa se relaciona parcialmente con 8 metas de los ODS:

(1.4) Garantizar que todos los hombres y mujeres tengan los mismeshiesra los recursos
econdémcos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad de la tierra, la herencia,

losrecursos naturales, las nuevas tecnologias y los serviitiaacieros

(4.8) Construir y adecuar instalaciones educativas que tenganesieclas necesidades de
lasy los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan

entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces.

(4.9) Aumentar considerablemente a nivel mundial el niUmero de bdispsnibles para los

paisesen desarrollo.

(8.3) Promover politicas publicas orientadas al desarrollo que apoyenciasdades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad
y la innovacion, y fomentar la fordizacion y el crecimiento deas PyMES, mediante el

acceso y capacitacion a servicifisancieros.
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(10.7) Facilitard migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de
las personas, incluyendo la aplicacion de politicas migratguiasificadas y bien

gestioradas

(10.c) Reducir a menos del 3% los costos de transaccion de las remesas de laggiribssm

y eliminar los corredores de remesas con un costo superior al 5%.

(17.3) Movilizar recursos —financieros adicionales de multiplestes para paises en

desarollo.

(17.17) Fomentar y promover la constitucion de alianZasaees en las esferas lgica,

publicoprivada y de la sociedad civil.
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C. Andlisis de la Poblacién potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivestan definidas en documentos oficiales y/o en

el diagnéstico del problema y cuentan cda siguiente informacion y caracteristicas:
a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

C) Metodologia para su cuantificacignfuentes de informacion.

d) Se defir un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple coriodos los criterios.

[ LR2oflOAsy LRISYOAlIf Sa asS3tftlRIF Sy fI 0206
programa tendra una cobertura estatal en los 58ritipios del Estado, dando prioridad a

los 49 Municipios con mayor indice de intensidagdnatioria, asi como a ldss Municipios

con menor indice de desarrollo humano, conforme a las propuestas de las organizaciones

de migrantesy deCOVAM o wht HAHAY nno
La poblacién objetivo

afl L1206t OAsy 202SGA@2 I O Ay poi los @abes | &
Federaiones u Organizaciones de migrantes para invertir en proyectos de infraestructura
social basica, educativos, servicios comunitarios y vigigrata migrantes, seleccionadas

durante el ejercicio fiscal correspondiente, consideramtipresupuesto disponibly de

O2yF2NXARIR O2y fla LINB’aSyisSa wS3atl a¢ owht H
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El esquema anual y disperso produce que no se pueda generar procesos de ptadeacio
desarrollo comunitario; y ademas, da lugar a la captura de la eleccién por gruptsyde

poder de incidena en los gobiernos locales. Otra forma de eleccion de las localidades por
criterios puramente objetivos no es factible porque no tomaria eentas el interés de los
migrantes en el programa. Entonces podria crearse una negociagionterios objetivos
(interés de los gobiernos) y localidades de interés de los clubes, pero no solo para colocar
obras aisladas, sino un proyecto multianual de dedlp comunitario. Al evitar la
focalizacion dispersa y creacion de planes comunitarws roayor participacion @ los
habitantes de las localidades electas, el impacto social del programa puede elevarse de

forma significativa.

Si cuantifica y se actuzd de forma anual. Esos procesos estan bien definidos. Sin embargo,

por el texto anteriorsugerimos repensar esfarte.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa

(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las aacteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluya el ipo de apoyatorgado.

C) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que

no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos docuntados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple con tdos loscriterios.

Los criterios de elegibilidad estan minuciosamente descritos en las ROR_.862ipos de
apoyo, los montos, condiciones, requisitos, derechasjgaciones, y los procesos de
ejecucion estan bien descritos: son claros y ordenadosim@d, los formatos de todos los

procesos estan exhibidos en los anexos a las ROP:

1. Registro d€lubes de Zacatecanos Migrantes radicados en la Unidon Americana

2. Solicitud de Registro de Federacion u Organizacién de Clubes de Zacatecanos Migrantes
radicados en la Unidbn Americana

3. Registro de Federacion u Organizacion de Clubes de Zacatecaramdgddigadicados en

la Unibn Americana
4. Solicitud de Apoyo
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5. Formaos para la Integracion de Expedientes Técnicos
6. Hoja de control de beca

7. Convenio d€oncertacion

8. Acta de Entrega para proyectos de adquisicion

9. Acta de Entrega para proyectosa®aa

10. Acta de Entrega para proyectos de becas
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9. Si el program recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento paa llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad

de las mediciones.
No procedevaloracion cuantitativa
Para realizar esta tarea el programa cuenta corsgumentos:

(1)  Cuestionario Unico De Informacion Socioecondm{@UIS): Instrumento de
recoleccion de informaciébn en el que se captan los datos sobre las condiciones
socioeconéntas y demogréficas del hogar y sus integrantes para la identificacion de los

posibles beneficiarios.

(2)  Cuestionario Unico De Obras Y Servi¢iddOS): Instrumentoedrecoleccion de
informacion en el que se registran los apoyos entregados a través des alwa
infraestructura o servicios, en los que se ejercieron recursos puldicdseas de atencion

social, para integrarse al Padrén Unico de Beneficiarios.

Y la unidd administrativa es responsable de la captura, sistematizacion y resguardo de la

informacnn.
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D. Evaluacion dela Matriz de Indicadores para Resultados

10.¢En el documato normativo del programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Pmsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple cortodos los criterios.

El Programa 2X1 Trabajando Unidos con los Migrantes en eilcgfiscal 2020 presentd
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con 6 indieadentre ellos los de nivel
Fin, Propdsito, 1 Componente y 3 de Actividades. Pllosse analiz6 la MIR entregada por

la entidad evaluada, la cual fue cotejada aséa con las ROP 2020 y correspondian a la

misma MIR.

El resumen narrativo del nivel Fide &/ 2YUNROGdzA NI | fF @Ay OdzZ I OA 5
Sy 20N} a tBOGAJARSBEENRPIEBEAGZ2 S&a a[la f20FfAR
modemmizan medl  y i S fI S2S0dz0Asy RS 20Nra @& | O0A2y

GhoNI} & @& la®0calRiafé&sSelects por los migrantes son ejecutadas con el
t NEINF YI I HEwéE YAIDISKI | OGAPGARIRSa az2y t2& &aaAaidd
Validacionde2 6 NI & L2 NJ St / hx! aé¢ & a92S0dzOAsy RS 20|

Como ya se describieron en laspasstas anteriores de esta evaluacion, los objetivos del
Programa 2X1 Trabajandanidos con los Migrantes, si tienen correspondencia con los
elementos del resumen neativo de todos los niveles de la MIR 2020, salvo en el caso del
nivel propésito en dondesta la discrepancia en los conceptos respecto a los objetivos de

las ROP. Al commer todos los criterios que corresponde analizar tiene un nivel de 4.
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Tabla2. Matriz de indicadores para resultados del programa

MATRIZ DE INDIO®RES PARA RESULTADOS (2020)

INDICADORES
NIVEL | OBJETIVO Denominacién- Método de calculo- Tipo-Dimensién MEDIOS DEERIFICACION SUPUESTOS
Frecuencia Sentido- Meta Anual
NOMBREVariacion de habitantes zacatecanos radicados exslanjero
METODO DE CALCUL@ofal de obras y acciones ejecutadas
Eﬁz:r;:;gnac; Ioc§I|dade§ con poblacién mgma en el afio t/totg] de obras y | nstituto nacimal de Estadistica y Geogra|
) acciones ejecutadas en localidades con poblaoiigrant del afio t) Instituto de los Mexicanos en el Exteri|La poblacion migrante lieteresa
Fin sy loju1*100 Base de datosdel Programa 2x|vincularse adecuadamente
zacatecanos {TIPO:EstratégicdDIMENSIONEficacisFRECUENCIAnual . : .
. Trabajando Unidos con los Migrantes
otras latitudes [SENTIDGncremento
UNIDAD DE MEDIDXariacion porcentula
META ANUALLO %
NOMBREVariaciérenelnimerodelocalidadestendidasparala
Las localidade ejgcumérﬂeobrasyacm,ones . Sistemalntegral de Informacbn parala
de origende Ios"llETo_D_O PE CALCUL(@ifmero total de Ioca!ldadte_s que son Planeacionde Gobiernodel Estadode || 5 modernizacion de |
migrantes e|bengfluarla}ssiealmenosunproye_ctoenele]ercploflscal  |zacatecas(SIPLAN)ndmero total de |jocalidades  de orige se
Propésito modernizan gorrlente/Numeio total de localidades atendidas en el ejercicio localdades atendidas beneficiarias qincrementa por la canalizacid
mediante 18] flscalanteru_nr)-l] 100 . al menosun proyecto,Basededatosdel (ge |os recursos de clubes
ejecucion deTIPO:ReIatlvoDIMENSIONEflcachRECUENCIAnuaI Programa2x TrabajandoUnidos con migrantes
obrasyaccionesSENTIDcmcremem0 o losMigrantes
UNIDAD DE MEDIDXariacion porcentual
META ANUAL20%
NOMBREPorcentajalesolicitudesleclubesdemigrantesapoyalas Lasituaciony elnivelde ingresos
Obras, accioneq METODMECALCUL@Totaldeproyectosvalidadosnel afio/Totalde Sistemalntegral de Informaciénparala|de los migrantes continGanal
proyectos en lanrovectoscomplebsrecibidosenelafio)* 100 Planeacionde Gobiernodel Estadode|menos en los niveles actuales|
Component localidades dTIPOEstratégico Zacateas(SIPLANpUmerode total de|Obrascofinanciadas por los dg
2 P origen de lo[pMENSIONEficacia proyectos apoyados y nimero total (6rdenes de gobierno y los
migrantes FRECUENCIAnual proyectosevaluadogpor el COVAMBasgmigrantes Elgobiernodel Estadd
ejecutadas CO|SENTIDQncremento de datos del Programa2x1 Trabajandqacepta participarenel Programg
el Programa 24UNIDAD DE MEDIDRorcentaje UnidosconlosMigrantes al firmar los acuerdos d
META ANUAL290 solicitudes apgadas coordinacion
NOMBREPorcentaje de proyectos de obra ibitlos condocumentacion
completa Sistemalntegral de Informacionparala
rei g METODO QE CALCUUSD:'lmero de proyectos de obracibidos cor|Planeaciénde Gobigrnodel Estadode Lasituaciony elnivelde ingresos
Actividad 1 S:Ii%l;tjrges docurr'1entac.|0n completalr\,lun.welro dg proyectoambﬂf)s) *100 Zacatecas(SIPLAN)Jumerqde total de|yq |os migrantes contindanal
TIPORelativo DIMENSIONEficacicFRECUENCIRimestral proyectos apoyados y nimero total menosenlosnivelesactuales.
SENTIDOncremento proyectosevaluadogpor el COVAMBasq
UNIDAD DE MEDIDRorcentaje dedatosdel Programa2x1
META ANUAL310 registros de proyectos de obra
. ) Sistemalntegral de Informacionparala
NOMBREProyectos de obra evaluados y dictaminados po€&@VAM Planeaciénde Gobiemodel Estalo de
Validacion  d M,ETO[?O DE CALCUNDmero total deproyectos evaluados y ZacatecagSIPLANpumerode total de|| asituacionyelnivelde i
. dictaminados por eCOVAM . asl uacpnye Ve e'T‘gfesc’s
Actividad 2 [0D1aS  POT Qoo - i nDIMENSIONEficaciaERECUENCHtimestral proyectos apoyados y nimero total |de los migrantes  contintianal
COVAM ° proyectosevaluadospor el COVAMBase& menosen los nivelesactuales.
SENTIDQOncrementoUNIDAD DE MEDID®bra de datos del Programa2x1 Trabajandd
META ANUAL238 poyectos evaluados UnidosconlosMigrantes
NOMBREVariacién de tramites realizados para ejecuciéroteas
autorizadas . » La planeacion operativadel
Ejecucion  o{METODO DEALCULONGmero otalde tramites realizadigmara i::fg:’;‘r:g;ag’:b'lZ:Erorzzlc'gzt‘:jfd': Programa para tramitade oficios
Actividad 3 obras, accione] ejecucion de obras autor’izadas ZacatecaySIPLAN)Basede datos dé de eJecucmn.y Ilbera9|qq dd
rovectos TIPO:Absluto DIMENSIONEficacidFRECUENCI#imestral ) ) F?CUTSOS selefine en facdbilidad
Yy proy! SENTIDGQncremento Prlograma 2x1 Trabajando Unidos con (14 -nica y presupuestal de
UNIDAD DE MEDIDAramites realizados Migrantes evaluaciones
META ANUAL238 trdmites realizados

Fuente ROP, 2020
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De la logicahorizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

11.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método decélculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento delindicador (ascendente, descendente)

Respuesta Si
Nivel Criterios
4 Del 85% al 100% de las Fichas Técr

de los indicadores del programa tienc

las caracteristias establecidas.

El Programa 2XTIrabajando Unidos con los Migrantes cuenta con lém$iéntegradas en
la MIR, ahi se presenta toda la informacién de cada uno de los indicadores, el Unico
elemento que no contienen es la Linea Base, pero contienenaraateristica denominada

G5AYFEEIR2YRS RSAONAGSY aA fiencia y RAOF R2NJ YARS

Los indicadores contenidos en la MIR 2020 se analizan mediante los criterios'CREMA

medir la consistencia de cada uno.

Para entender el criterio dendlisis de losndicadores debemos tener claro el significado
del andlisis CREMA(A), (&MIR, 2014):

! Claro, Relevante, Econémico, Monitoreable y Adecuado.
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daro

Se refiere a si existen dudas sobre lo que se pretende medir; es decir, si el indicador tiene

algun término o aspecto técnico ambiguo que pueda isgerpretado de mas de una

manera. En ocasiones, los programas o instituciones utitaninos técnicos ge son

comunes a su gestion, por lo que omiten sus definiciones. Es importante definirlos para que

fl LISNER2YIl 1jdzS y2 02 yid ddcaddres deIMmBrabMdoddkue oSy G A Sy

operadores del programa o la institucion.
Relevarie

Se debe verificague los elementos mas importantes del indicador estén directamente
relacionados con algun aspecto fundamental del objetivo (factores releva@eahdo los
indicadores guardan un estrecho vinculo con los objetivos, es posible canéthogro del

objetivo en un aspecto sustantivo.
Economico

Cuando al comparar el beneficio de generar la informacién necesaria para el indicador
respecto al costo@mndmico o humano, si el beneficio es mayor al costo, se estima que el
indicador es ecomico. Asimismo, es appiado que el programa compare el costo de
generar el indicador en relacién con su presupuesto anual. Vale la pena aclarar que, si un
indicador o es relevante ni adecuado, tampoco puede considerarse econémico.
Independientemente detosto que origina ol@ner la informacion del indicador, éste no es

apropiado para monitorear el desempeiio del programa.
Monitoreable

Se analiza la claridad de los nmatide verificacion y del método de calculo del indicador
para determinar si éste puede rssujeto a una compizacion independiente. Esto quiere

decir que cualquier individuo puede replicar el calculo del indicador, para lo cual es
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necesario que el métodoedcalculo del indicador sea claro y que la informacién para su

construccion esté definidde manera adecuadandos medios de verificacion.

Los medios de verificacidn deben ser lo suficientemente precisos para que no se tenga lugar
a dudas sobre dénde seneuentra la informacion necesaria para construir o replicar el

indicador.
Adecuado

Se rdiere a si el indicaok nos da una base suficiente para emitir un juicio respecto al
desempefio del programa y si la informacion que proporciona el indicador es redewan

apropiada para describir los logros del programa en un cierto periodo.
Aporte margiral

Este criterio se@lica Unicamente cuando un objetivo tiene dos o mas indicadores. En este
caso, si éstos cumplen con todos los criterios anteriores, un indiceter aporte marginal
si la informacion adicional que proporciona mide aspectos que neideran los demas
indicadores y cuando se proporciona informacién objetiva adicional para monitorear el

desemperio del programa.

Nombre del ProgramaPrograma 2X1 Trafando Unidos con los Migrantes
Modalidad: Financiamiento a proyectos sociales

Dependenci/Entidad: Secretaria del zacatecano Migrante

Unidad ResponsableSecretaria del zacatecano Migrante

Tipo de EvaluaciorDe Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluaon: 2021 al ejercicio fiscal 2020
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EVALUACION

DE CONSISTENCIA

Y RESULTADOS

DEL PROGRAMA 2X1 TRABAJANDO
UNIDOS CON LOS MIGRANTES

3 = Z < o m 3 > O . C 3 = 2 3
a a 3 o o 8 S. =3 ® 3 3 3 5 =3
Y § g g e 2 8 8 =S:§¢2 8 23
8 a ® o S 3 @ = & § 2 2 o 3
2 S 3 8 5 8lc &8|5)8&:3 g 53
= [} o ) D < £
© 5]
Total de obras 1 1 1 1 7
K No| No|No| Si|No|No| Si| Si|No| Si| Si
acciones
ejecutadas er
localidades  co
Variacion dg poblacién
habitantes migrante en el afig
n zacatecanos | t/total de obras VY|
S | radicados er] acciones
el extrangro ejecutadas e
localidades  col
poblacién
migrante del afid
1)-1]*100
NUmero total de| 1 1 1 1 1 7 7 7 1
K Si| Si| Si| Si| Si|No| Si| Si|No| Si| Si
L localidades  qud
Variacion e o
son beneficiaria
el nimero de
de al menos u
localidades proyecb en el
T | atendidas ejercicio  fiscal
o
8. | para la] corriente/NGmero
& | ejecucién dd total de
locali
obras N ocalidades
. atendidas en e
acciones o )
ejercido fiscal
anterior)-1]*100
Total de| H 4 1 1 1 1 1 1 3
( Si| Si| Si| Si| Si|No| Si| Si|No| Si| Si
Porcentaje dg Proyectos
. validados en ¢
O | solicitudes dg
Q afio/Total de
3 |clubes  dd
3 proyectos
> | migrantes
g 9 completos
& |apoyadas recibidos en e
afio) * 100
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Porcentaje dg (Nﬂmero de SI’ SI’ SI’ SI’ SI’ NO SI’ Si NO Si SI’

proyectos de obrd
proyedos de
recibidos cor
obra recibidod
documentacion
con
completa/NUmero
documentacion

T PepIAY

de proyectoy
recibidos) *100

completa

Proyectos dd Namero total de NO SI’ SI’ SI’ SI’ NO SI’ Si NO Si SI’

proyectos
obra evaluadod
evaluados
y dictaminadog
dictaminados po

el COVAM

por el COVAM

¢ PepIAdY

variacion dd e ael ST| Si| Si| Si| Si|No| Si| Si|No| Si| Si

tramites
tramites
realizados pard
. . realizados  parg
ejecucién  dg
ejecucién de obra:
obras

€ pepiandy

. autorizadas
autorizadas

Fuente: elaboracién propia con base en la MIR 2020.

Anédlisis de los indicadores de la MIR

El nombre delridicador de Fimoes Clar@t + F NA I OAsy RS KIFIoAlGlFIyGaSa 11
Sy St SEUGNIye2SNRé @& (Total deyapraseyRagcioreSejechtadaOatrf 2 S &
localidades con poblaciéon migrante en el afio t/total de obras y acciones ejecutadas en
localdades con poblacién migramdel afiotthv 8 F Mmnné > St OdzZl € GASYS dzy
su claridad, ya que el nombre se etdicen personas radicadas en el extranjero y el método

RS Ot ftOdzZ 2 Sy 20Nl a S2S0Odzill RIa Syl O2ayER68&!I R
ambiguo, ya que m describe o especifica qué tipo de vinculacion y para qué, es decir,
vinculacién para conoceel nimero de migrantes, para conocer sus caracteristicas
sociodemogréficas, para conocer sus necesidades sociales, econémicas, & re

proyectos socialesreconjunto, entre otros tipos de vinculacion que pueden existir. El
indicadorno es Relevante@ I |j dzS y2 RSGSNXYAYlF af2a Tl O0G2NB3
del programa, segun las ROP 2020, donde esos factores relevantespoyaeh proyectos

de infraestructura social y servicios comunitarios y el estimulo a la permanecia escolar de
estudiantesmediante otorgamiento de becas a nifios y jévenls. es Econdmicoya que
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para medir el nUmero de zacatecanos radicados en el gettanse deben aplicar
instrumentos estadisticos como encuestas, sondeos, censos, entre Htras Adecuado
ya que la vaacion de habitantes radicados en el extranjero no determina que se ejecuten

obras o acciones en los poblados con migrantes.

ElindDI R2NJ RS | OQW@AER RS H2 0N NPSRCH f dzF R2a & RAOUL!
esta mal redactado, ya que los indicadoresdeben contener términos técnicos, porque

no todas las personas que estan familiarizados con cuestiones técnicas, ni acronimos.

Ningun indicado tieneDefinicidn, ahi se describe a detalle lo que se dice de manera

resumida en el nombre del indicador.

Enla documentacién presentada por la entidad evaluadase detectaalgin documento

donde existda linea basepara los indicadores.

Una recomendaciopara el idicador e FIN de la MIR del programa es que mida el Impacto,
es decir, se pueden utilizar pamaedir el porcentaje de reduccién o abatimiento de los
indices de marginacion en las comunidades que participan en el programa ydasi po
vincular a la poblaciomigrante y sus remesas para coadyubar a combatir el problema y los
objetivos del programa. Yon ello contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de
los pobladores de esas comunidades abatiendo los indices de madgirmaediante el

impulso demfraestructura social con recursos del programa.

Otra recomendaciomes que se realicen las li@s de indicadores para cada uno de ellos

siguiendo los lineamientos del CONEVAL.

Otro factor que se debe considerar es la inconsisirentre el Problema central del
Programa, ver respuesta 1y 2, los objetivos que pretende atender y la definicionmeresu
narrativo de los indicadores fin y propésito de la MIR 2020, también existensistencias
entre la relacion de légica de lasusas y efectos del arbol del problema y de los fines y

medios del arbol de obijetivos.
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Se recomienda reconsiderar la defidn del Fin y Proposito, Componente y algunas
Actividades de la MIR trabajandestie un inicio la Metodologia de Marco Légico del
Programa de manera conjunta entre la SEZAMI y la COEPLA, analizando el problema central

y objetivos del Programa.

El nivelde valoracion es 4, ya que las fichas de los indicadores cumplen con el 85%al 100

de las caracteristicas establecidas analizadas.
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12.las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursoshasy
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta Si
Nivel Criterios:
2 Del 50 al 69%

A

Formatodel ASE2 p GaSila RSt LINRPINI YI €
C2NXIF G2 RSt | yIONRIN YalatgSil & RSt

Nombre del ProgramaPrograma 2X1 Trabajando Unidos con los Migsn
Modalidad: Financiamiento a proyectos sociales
Dependencia/EntidadSecretaria del Zacatecano Migrante

Unidad Resporable: Secretaria del Zacatecano Migrante

Tipo de EvaluaciorDe Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluaciér2021 al ejercicio fisd 2020

Tabla4.a! ySE2 p aSdGla RSt tNRIAINI YL E

Jopeaipul
|op aiquwioN
ugioeoISNe

a|qnoed
uoioealnsne
ap eisandoid

3
D
o
=
Q
Qo
D
o
3
@D
—+
Q

epipsw ap pepiun
uoloeaynsne
oyadwasap
|9 Jes|ndwi e epejuslQ

oAnalqo ap [8AIN
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Porcentaje de localidade®n
o La meta del ) )
Variacion de o migrantes que logran reducir €
) indicador es laxa, ) o
habitantes o ) ) indice de marginacion. Y con €|
META Variacion Sin Sin ya que no ) )
T | zacatecanos| ANUAL: o No | No determinar un porcentaje real
S ) o, | porcentuall justificacion justificacion representa el o )
radicados er] 10% o ) de disminucion del indice de
] objetivo superior o )
el extranjero marginacion de las comunidad
del programa. ) )
intervenidas.
Si la meta es llega|
a mayor nimero
Variacion en de localidades cor|
el nimero de| migrantes
localidades ) atendidas con el
- ) META L Sin )
3 | atendidas Variacion | 3 Sin programa la meta
° ANUAL: justificacion.| Si | | No . ) -
2 | para la porcentual justificacion es factible. Sin
g | . y 20%
ejecucion de embargo, se en el
obras y ejercicio 2019 se
acciones atenderon 32
municipios y para
el 2020 solo 27.
o ) Si en el ejercicio Se recomienda hacer
o | Porcentaje i o .
_g q META 2020 s6lo se | indicadores con pardmetros m4
e
% o ANUAL: ) ) realizaron 105 | altos, para medir realmente el
S | solicitudes | Sin Sin ) 4
) 290 Porcentaje| =~ Si | No obras no se impacto que se tiene ela
de clubes de o justificacion justificacion ) ) ) )
) solicitudes cumplié con la | reduccién dgévenes sin emple
migrantes o )
apoyadas meta de solicitudeg y/o el grado desigualdad de lo
apoyadas y
apoyadas de 290 jovenes.
> Porcentaje
Z | de proyectos  Meta
(o}
g |de obra| Anual: 31( ) ] Se desconazel #
= . . | Sin Sin
recibidos registros d{ Porcentaje|] si|. Si de proyectos -
justificacion justificacion o
con proyectos recibidos
documentaci| de obra
6n completa
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> Si en el ejercicio
z 2020 s6lo se
Qo
& | Proyectos dg realizaron 105
N META
obra obras no se
ANUAL:
evaluados y Sin Sin cumpli6 on la
238 NUmero Si Si
dictaminado justificacién justificacién meta de solicitudeg
proyectos
s por e de proyectos
evaluados
COVAM evaluados y
dictaminados de
238
Si en el ejericio
o 2020 solo se
Variacion de
. realizaron 105
tramites META
) obras no se
> | realizados ANUAL:
23 Sin Sin cumplié con la
<. | para 238 Ndmero | si| Si .
s | y o justificacion justificacion meta de solitudes
2 | ejecucion de tramites )
w ] de trAmites
obras realizados
) realizados para
autorizadas ) )
ejecucion de obrag
de 238

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR 2020.

El programa, aunque sufri6 cambios en el 2019, se cuenta corstétitd de obras y
recursos aprobados y realizados para hacer un calméds preciso y acorde a las
capacidades de ejecucion de la sear@&, tanto en recursos humanos, materiales y
econdémicos. Algunas metas no toman en cuenta el comportamiento histéoicm se

YdzZSaaNy Sy fI GFrofl aLYO@SNBAsYy G20l f S2SNOAR

Se recmiendahacer programacién de metas tomando de referencia el comportamiento

histérico del programa.

El programa cumple con los criterios del 50% al 69% de las metas de los indicasores

tienen las caracteristicas establecidas, por lo tanto, se asignealo@cion nivel 2.
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E. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

federales

13.¢Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo socialres niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podeaer complementariedad y/o

coincidencias?
No procede valoracién cuantitativa

De acuerdo a las ROP en el numeral 14. Complementariedad Y Sinergia Con Otros Recursos

se sefiala que laactividades y recursos de este Programa

dGasS LI2RNI Yy O2Y LétsBntcSyfdacurshd d8 gtrospodrafmds

y/o fondos federales, estatales y municipales, en particular con el Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social, en estricto apego a la

normatividad aplicable, con la finalidad de establecer sinergias pamalsar

el desarrollo y la productividad en las localidades con alto o muy alto grado

de rezago social, en las zonas de atencion prioritaria y donde habiten personas

en situacion de poreza extrema.

Las presentes Reglas, se presentan como alternativa @araifantes, toda

vez que se requiere dar inicio a la recepcién de sus propuestas de obras y
acciones, sin embargo, si se diera el caso de que el Gobierno Federal impulse
el Programa3x1l para Migrantes, o alguno similar, nos ajustaremos a lo
establecido e dichas reglas y las presentes quedardn Unicamente como
complementarias segun las necesidades particulares del Programa en el

9aiGlFR2 RS 1l OF GSOI ao¢

Por su parteel area responsableedla operacion del Programa manifiesta que por la

naturaleza de las obrasacdones que se llevan a cabo dentro del Programa 2x1, si
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se identifican programas federales y estatales en los que hay coincidencias, en
dependencias como SEDESOL Y SEDUVO4I éstatal) e Instituto del Bienestar (a

nivel federal).

Un area de trabj@ pordelinear en la evaluacion o como producto posterior a esta es
identificar con precision en cuales y en qué aspectos existen estas
complementariedades y/o coincidencias, de tatma que se puedan desarrollar
actividades interinstitucionales y de engiade recursos para el apoyo del sector
migrante y sus localidades de origen. El andlisis deberé considerar los siguientes
aspectos para determinar coincidencias o complementadedaa) el Propdsito de

los programas y/o acciones de desarrollo socieb#&os niveles de gobierno, b) la
definicion de la poblacion objetivo, c) los tipos de apoyo otorgados por el programa

y d) la cobertura del programa.
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lll.  Planeacion y orientacion a reultados

F. Instrumentos de planeacion

14. La Unidad Responsable del pragra clenta con un plan estratégico con las siguientes

caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un

procedimiento establecido ean documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece loesultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta Si
Nivel Qriterios:
4 Cumple con todos criterios

Como instrumentos de planeaciée analizaron la MIR 2026| PEMEZas ROP 2020 y el

POA 2020, de ello se desprenee sintesisque la Unidad responsable establece en sus
instrumentos de planeaciéelementos minims de un plan estratégico como es elyiegl
propdsito del programa (ela Matriz que incluye el documento), los objetivos generales y
especificos, su actualizacién anual, la alineacion estratégica con los planes macro (sectorial,
estatal, nacional y OD8pn lo cual se articulan a objetivos deediano y largo plaz@si
comoindicadores para medir sus resultados. Sin embargo, es necesario precisar que las ROP
ni el PEMEgZonstituyen un plan estratégiammo se ha mencionado en el apartado anterior
(disefig, en este sentido, haria falta la idéitacion del problema que se pgende atender

sustentado en un diagndéstico ex profeso, los horizontes de cambio en el corto, mediano y
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largo plazo concretamente con dicho programa y los instrumentos y medios (moaliés)
si cabe, para lograr la transfoacion deseada.
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15. El prograna cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un

procedimiento estableciden un documento.
b) Son conocidos poos responsables de los principalerocesos del programa.
C) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple con todos los criterios.

Se muestra como evidencialrograma Operativo Anual 2020, documento que se vincula

con la Coordineién Estatal de Planeacién mediante un formato de captura en el cual se
establece el nombre del proceso o proyecto (en este caso es el Programa 2x1) et nomb

del componente quese d&h g+ RS fI alLw ahoNla & | OOA2ySa
migray 1 Sa azy S280dzil Rra Sy St LINRAN}I Yl HEME D
la actividad, acciones especificas a desarrollar, unidad de medida, erwtagables,

concepto de gsto y descripcion. Este documento es pues, instrumento que se
desprerde de la MIR del programa ya que en este se desglosan las acciones especificas a
desarrollar por cada componente y actividadi como los medios para gjfo de las metas

y de verifcacion.

Por lo anteriopuede decirse que el Programa cuenta con um pla trabajo operativo, que
se revisa y actualiza anualmente, es conocido por las areas responsables de su operacion,

se sigue un procedimiento emitido plar COEPLA para su formudacy en este se definen

las metas por alcanzar.
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G. De la orientacion ha@ resultados y esquemas o procesos de evaluacion
16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los eetos para la toma de dedises sobre

cambios al programa son los resultados de evaluaciones edern

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un

documento.

c) Para definir acciones y actividades quentribuyan a mejorar su gestion y/o sus

resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentessoma& de la unidad de

planeacién y/o evaluacion.

Respuesta No
Nivel Criterio
0 Inexistente.

Valoracion: nivel 0.

No existeevidencia de que el programa ha utilizado informesegtaluaciones externas, en
entrevista a profundidad realizada al arespensable se menciono que no cuentan con
evaluaciones internas o externas hechas al programdajo la modalidad actual ni en
anteriores Por lo tantg se considera que la informa&ci es inexistente para dar

contestacion a los criterios establecidos amptegung.

62



EVALUACION

ZACA:)?ECAS DE CONSISTENCIA

Y RESULTADOS
DEL PROGRAMA 2X1 TRABAJANDO

\, 7;0“55/'&/’(0@ %/{/Ma&' UNIDOS CON LOS MIGRANTES

SEZAMI

17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de losltimos tres afos, ¢qué porcentaje han sido
solventadbs de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o

institucionales?

Respuesta No
Nivel Criterio
0 Inexistente.

Como se sefiala en la pregunta anterior, el programa no cuenta\a@uoaciones internas
0 externas realizadas, por lo tanta informacién para responder la pregunta planteada es

inexistente.
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a
la fecha se han implementado, proveniess de los Mecanismos para el seguimiento a los
aspectossusceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los progsam
presupuestarios de la Administracién Publica Federal de los ultimos tres afios, se han

logrado los resultados establecidos?
No procede valoracion cuantitativa.

Por las razones antermente expuestas, no aplica.

64



ety . EVALUACION
Fiq ZACAIECAS S agos

. . DEL PROGRAMA 2X1 TRABAJANDO
«W L ﬁa/y&m& Wnidos

UNIDOS CON LOS MIGRANTES

SEZAMI

19. ¢ Qué recomendaciones de la(s) evalide(es) externa(s) de los ultimos tres afios no

han sido atendidas y por qué?

No procede valoracion cuantitativa

No existe informacion al respecto. En correspondencia con las resgmiadias preguntas

17 y 18, en donde se sefiala que el programa no cusgmaevaluaciones externas.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su

experiencia en la tematica ¢qué temas del programa considera impaeaevaluar

mediante instancias externas?
Valoracion: No procede valor&@n cuantitativa.

Inexistente. Por los términos expuestos en las preguntas 16, 17, 18 y 19. El programa no

cuenta ca evaluaciones externas realizadas.
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H. De la generacion de Infamacién
21. El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribudn del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,

institucional o nacional.
b) Los tipos y montos dgpoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caractesiicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas soe@mnomicas de las personas que no son beneficiarias, con fines

de comparacioén con la poblacion beneficiaria.

Respusta Si
Nivel Criterio
3 a, b, c

Como se mencion6 en la pragta 14, en la ROP del programa se presenta la alineacion
estratégica corel PED, el plan especial y el plan nacional, ademas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, es en este sentido que se puede identificar la contribdeion

programa a esos objetid macro.

Por otra parte, en el numeralde estas reglas se distingukrs tipos y montos de apoyos

en:

a. Proyectos de infraestructura socialEl monto maximo de apoyo sera de
$3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.bk)ppoyecto, de acuerdo con
la siguiente mezcla financiera: 33.33% correspondera al Gobierno deloEst

33.33% a las Organizaciones de Migrantes y el 33.33% a los gobiernos municipales.
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b. Proyectos de servicios comunitariosEl monto maximo de apoyo serde
$3,000,000.00 (Tres rahes de pesos 00/100 M.N.) por proyecto, de acuerdo con
la siguiente meda financiera: 33.33% correspondera al Gobierno del Estado; el
33.33% a las Organizaciones de Migrantes y el 33.33% a los gobiernos municipales.

c. Proyectoseducativos

1 Equipamiento & escuelas publicasl monto maximo de apoyo sera de
$1,500,000.00 (Un iion quinientos mil pesos 00/100 M.N.) por proyecto
de acuerdo con la siguiente mezcla financiera: 33.33% correspondera al
Gobierno del Estado; el 33.33%las Organizaciones de Mamtes y el
33.33% a los gobiernos municipales.

1 Construccion o mejoramiert de infraestructura en escuelas publicasl
monto maximo de apoyo sera de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos
00/100 M.N.) por proyecto, dacuerdo con la siguiente mezcla finaver
33.33% correspondera al Gobierno del Estado; el 33.33% a las
Organiaciones de Migrantes y el 33.33% a los gobiernos municipales.

1 Becas escolare€l monto maximo de apoyo Unico en el afio sera conforme
se descrie a continuacién, con la siguiente mkzdinanciera: 33.33%
correspondera al Gobierno del Estado; el 33.33%sadrganizaciones de
Migrantes y el 33.33% a los gobiernos municipales:

1$1,750.00 (Un mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) para
Preescar y Primaria.

1 $5,840.00 (Cinco mil bocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) para
nivel Secundaria.

1 $9,250.00 (Neve mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) para
Nivel Bachillerato.

1 $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.) para nivel Superior y

TécnicoSuperior.

68



EVALUACION

ZACAV‘;?ECAS DE CONSISTENCIA

Y RESULTADOS
DEL PROGRAMA 2X1 TRABAJANDO

rabajemos Unidos
\, 7— g/ %/( UNIDOS CON LOSgAE;AANT\;T

d. Vivienda para migrantesDel total de recursos asignados al Programa, se podra
disponer de hasta $1500,000.00 (Quince millones de pesos 00/100 M.N.) para
acciones de construccion o autoconstruccion de vivienda de interés social, con un
valor de$180,000.00.

En cuanto a las caractsticas socioeconomicas de los beneficiarios es necesario
diferencias elipo de apoyo para determinar beneficiario, en el caso de los proyectos
de infraestructura social, comunitaria y educativa son las localideldggdas por los

clubes migrantes paridevar a cabo obras o acciones.

En cuanto a las becas escolares se gecmformacion del beneficiario a través del
Cuestionario Unico de informacién socioecondémica (CUIS) ademas obviamente de
constatar que se encudra inscrito en una institucion pubfceducativa mediante

boleta de calificaciones.

En referencia a la viviea las caracteristicas del beneficiario es ser migrante zacatecano
o deportado con residencia minima de 2 afios en EUA, ser de escasos recuosos Yy
contar con vivienda propia. En estaso como en el anterior también se integra

informacidn socioeconémicateavés de los CUIS.

Por su parte, no existe evidencia de diagnosticos contra factuales, o de contrastes entre

poblacién beneficiaria y no befieiaria para medir el impacto del pragna.
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22.El programa recolecta informacion para monitorear su desempeion las

siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c) Estéa sistematizada

d) Es pertinente respecto de su ge&stj es decir, permite medir los indicadores de

Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple con todos loiterios.

La matriz de indicadores para resdtes (MIR) asi como el Programa Operativo Anual
establecen de forma sistestizada informacion para monitorear el desempefo del
programa mediante el contraste entre la meta programada y alcanzada, lo cia der
de los fines, propédsitos, componentes y adades de laMIR, asi como de los

indicadores idéneos determinados paradeanivel. De esta forma se observa en estos

documentosque el programa recolecta informacién sobre:

a. Las obrasy acciones en lasalidades migrantes en el ejercicio anual (nivel Fin)
Numero total de localidades beneficiarias con al menos un proyectoidnagavel
Propdsito)

c. El total de proyectos validados en el ejercicio anual respecto del total de recibidos

para obtener el porentaje de solicitudes apoyadas (nivel Componente)
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d. Porcentaje de proyectos recibidos con documentacion completa (nivel Actividad)
e. Numero de proyectos validados por@DVAMAnivel Actividad)

f.  Numero total de tramites realizados para la ejecuciorobeas (nivel Actividad)

Con estos elementos se elaboran los @adiores con los que habran de establecerse
mediciones para evaluar el lagde las metas, y por lo tanto, tener elementos objetivos

para determinar el desempefio del programa.

Llama la atencid, sin embargo, la ausencia de indicadores estratégicos o dectmp nivel

fin y propdsito que permitan evaluar mas alla de la gesebnesultado del programa en la
transformacion de la realidad que pretende lograr. Se considera en este sentidoaatcasp
susceptible de mejora incorporar indicadores de esta nd¢zena fin de tener mayores y
mejores elementos para medir los logrosyactos del programa, asi como para hacer los
ajustes que en su caso pudieran ser necesafiesmismo como se veraas adelante, no

se encontrd informacion sobre los resultados pielgrama para 2020 a nivel fin, propésito

y componente.
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IV. Coberturay focalizacion

|. Andlisis de cobertura

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para ateader

su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion obijetivo.

b) Especifica metas de bertura anual.

C) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico dejjnma.

Respuesta Si
Nivel Criterio
2 a, b

Deacuerdodla NBX3IfFa RS 2LISNI OAsy RSt LINRahNI YI X yo

G LRotlOAsy 202SGA@2 I O2yaidAiddzSy f1I a
Clubes Federaciones Organizaciones de migrantes para invertir en

proyectos de infraestructura sotiabasica, educativos, servicios

comunitarios y vivienda para migrantesjeccionadas durante el ejercicio

fiscal correspondiente, considerando el presupuesto disponible y de

coy F2NX¥ARIFIR O2y fla LINBaSyisSa wS3atladé owh

En cuanto a las metas d@®bertura anual, conforme a la entrevista realizada a la unidad

responséle se menciona que de acuerdo a la disponibilidad de recursos con los que se
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cuente cada afio se buscaapoyar al mayor nimero de clubes solicitantademas se

establecen dos critéos para la seleccion de proyectos:

T Ga¢2LISaé¢ | Ydzy A OA LIAngdor demahd§. yERekir, dg dzS K I & |
acuerdo a la distribucion de apoyos se busca equidad entre el nimero de
proyectos aprobados por municipios.

1 Equidad entre los clubes en la asignhaciomet®irsos.

Por otra partela MIR contiene también metas en cuanto al reimde obras y acciones
realizadas tomando como indicador las efectuadas en el afio anterior respecto al afio
evaluado. Sin embargdada la variabilidad del recurso anual asignadoragjama y su
reciente recomposicion (de 3x1 a 2xademas del recorte psupuestalen 2020 por la
pandemia (de 75 millones pasoé a 35) se ha visto como reflejo una reduccion en las metas

de cobertura.

Como se menciond anteriormente, no existe un planastyico con metas de mediano y

largo plazé, masalla de los instrumentode corte anual ya sefialados arriba.

2 De conformidad a los TdR se entiende por mediano plazo que abarque la administracién federal y por largo
plazo que trascienda a esta.
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24.  ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En

caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacitiliza para hacerlo.
No procede valoracion @ntitativa

En el caso ddPrograma es la propia iniciativa y organizacion de los clubes como actores
transterritoriales quienes fungen como gestores para la realizacion de obras y acciones en
las localidadede origen de éstos, una vez definido el tipcaateion y el costo aproxamdo

de la misma, es que se coordinan con el municipio y la SEZAMI para acordar las aportaciones
respectivas de cada actor asi como el seguimiento al tramite correspondiente para la
validacion de la obra o accion por @0VAMde canformidad a las reglas deperacion

emitidas para ese afo.

Asi mismo, los municipios o en especifico los presidentes municipales tienen un papel
fundamental en la gestidn de obras y acciones para sus ladaldya que estos actores en

un rol proactivo pieden concertar con loslubes migrantes pertenecientesa su
demarcacion, la realizacién de proyectos bajo este programa. Incluso desde el municipio se
puede llegar a buscar o promover la creacion de clubesaso de no existir, con lo cual se

posibiliteacceder a los recursosyezclas del programa.

Sin embargo, lo anterior también puede verse en un sentido contrario, cuando el presidente
municipal no asume un rol proactivo o de concertacion con clubesant&g o éstos a su

vez tienen un rechazo politiccon tal o cual presidée puede derivar en la escaza o nula
participacion del municipio en proyectos 2x1. Este factor politico es una realidad que de
acuerdo a la entrevista ha significado auges y desceasda participacion de algunos

municipios en eprograma.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la

poblacion atendida, ¢,cual ha sido la cobertura del programa?

No procede valoracion cuantitativa.

Como se meciond en la pregunta anterior, la poblacion efbjo se definen en las@P

como las localidades seleccionadas por los clubes migrantes para llevar a cabo los proyectos

del programa. En este sentido el programa tiene una cobertura territorial en los 58

municipios del Estado de Zacatecas en donde hayazesl migrantegpoblacionpotencial).

Finalmente, la poblacién atendida se desglosa en el cuadro siguiente:

Tablab. Evolucion de la cobertura

Programa 2x1

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Ejercicio Numero de obras

8
93
109
119
308
324
282
387
301
297
378
324
355
428
302
261
253
199
226
367
215
111

Municipios participantes

7
27
28
24
43
40
40
45
45
38
38
38
41
48
40
39
39
33
38
42
32
32

Inversion
$772,581.00

$ 48,179,000.0

$ 59,527,896.00
$ 62,789,042.00
$ 18,365,150.00
$ 147,771,241.00
$ 125,947,530.00
$ 200,870,278.00
$203,620,345.00
$ 194,941,408.00
$ 220,595,968.00
$ 200,668,924.00
$193,578,493.00
$ 257,090,822.29
$ 229,463,816.00
$ 207,010,781.00
$176,659,803.10
$ 175,713,782.00
$ 196,292,336.78
$ 298,951,948.37
$ 200,163,436.88
$ 83,918,584.39

Fuente: SEZAMI, 2021.
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Como se observa en la gréfica anterior, la cobertura del programa tuvo un grado de auge
con la modalidad 3x1 (2001 en adelante hasta 2018) heldevariaciones cada afio
fluctuando hacia arriba o hacia abajo, 2017 fuefi® donde mayor cantidad de recursees

mezclaron en el programa, pero fue en 2011 donde mayor numero de obras se realizaron.

Comparado con lo anterior, en 2020 se ejercieronddd®r de 100 millones de pesos y 105

proyectos aprobados.

3 Segun entrevista de estas 105 obras y accion¢sréaavance de un @ de obras concluidas.
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V. peracion

J. Andlisis de los procesos establedos en las reglas de operacién o normatividad

aplicable

26. Describa mediante Diagramas de flujo el proceso general del programa para cumplir

conlos bienes y servicios (es decir los Componentes del programa.) asi corpooossos

clave en la operacion.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple con todos los criterios

El diagrama de flujo del programa presenta 28 actividades, identifica losgm®clave y
coadyuva al desarrollo de actividades, el diagrama de los pye@eenta con 4 actividades
generales, donde se describe las acciones a realizar y los actorestiasioBien cada etapa

del proceso.
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Solicitud de obra o
accion y fomrmacio
de expedietes
completos, validacio
de obras y apertura
de cuentas
mancomunadag

firma y entregarecepcion
de los trabajos con
participacion de los
migrantes, Muncipio,

Funcién Puablica y SEZA

J

llustracion2. Proceso general del programa.

wll

wFiannzas
wSEZAMI

wMunicipio
wWCOEPLA

Elaboracion de convenios
de concertacion, porceso
de adjudcacion,
transferencias de
recursos e inicio de
ejecucion de los trabajos

Reportes fiico
financieros, atencion de

observaciones, se
convoca a la entrega de
los trabajos

wFuncién Publica
wMunicipio

Fuente: Elaboracién propia con informaeidel programa 2020.
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SEZAMI

En lo que respecta a la sincronia de los componentes y los procesos clave de su operacion,

se encuentra coinciderei con el componente 2, objetivo; obras y acciones en las

localidades selectagor los migrantes, el indicador lo calan con el total de proyectos

validados en el afo/total de proyectos completos recibidos en el afio * 100 pues es

mediante este componentgque podria medirse el alcance y cumplimiento del programa.
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llustracion3 Diagrama de Flujo del Programa

Club gener solicitud de obra o acci6n

remite a Sezami v a Municinio.

v

Municipio recibe solicitud de obra o accién y §
decide apoyar, genera Expediente Técnico

entrega a Sezami.

Sezamrecibesolicitud del Club y régfra, recibe
Expediente Técnico v revisa.

Expediete
tiene.

Nin

Sezami convoca a reunién del
Operativo para determinar

Subcomit
expediente

completos, informa a Integrantes del Covapn

situacién de los rsimos al menos 10 dias ante
de la sesién de validacién y convoca a réoni

[

N, Si

Municipio recibe recursos y con log~>]

recursos de Club y dopropios, inicia
ejecucion de los trabajos. Comprueba ¢

Sezami conforme se generga
documentacioén e informa
mensualmente avances fisicog

financieros con evidencias fotogréaficas

/]\

=}

Finanzas Recibe tramite y CFDI
transfiere recursos estatales a cuen
mancomunada.

A

Sezami RecibeCFDI y tramita en

Finanzas la transferencia de recursgs

estatales.

A

Municipio Entrega en Sezami CF®I
facturas para liberacion de¢curso.

A

Sezamrecibe proceso dadjudicacion,
registra y solicita CFDI a Municipio.

A
/I\

Municipio  Inicia  proceso  de
adjudiczion, entrega copia a Sezami.

Sezami Recibavarces fisicos
financieros y registra

v

Secréaria de la Facion
Publicasupervisa ejecucion, y|
Sezami, conforme a la
disponibilidad presupuestal,
informan al Municipio
observaciones en caso de
encontrarse

!

Municipio Atiende
observaciones y una vez
concluidos los trabajos
informa y convoca al acto de
EntregaRec@cion a los
participantes.

!

Se procede a la firma del Act
de EntregaRecepcion, con la
participacion de los
representantes del Club,
Municipio, Secretarias de la

Funcién Puablica y del
Zacatecano Migrante, asi
como beneficiarios.

\/ 7~

Sezaminforma a los integrantes del Covam, i Sezamientrega al Municipio Oficio de
dia siguiente de la reunion del Subcomité Fiecticion.
Operativo, listado de expedientes completos /I\
\l/ Coepla emite Oficio de Ejecucion
entreaa a Sezami.
Covamvalida obras y acciones a apoyar

determina fechas para la realizacion
depésitos de Municipios v Clubes.

v

Municipio apertura cuentas bancaria
mancomunadas con el representante del Cliib
y remite a Sezami y Finanzas.

©

Coeplaemite
observaciones

v

Esta correcto

Coepla Recibe expediente simplificado

revisa.

SezamiRecibe convenio firmado y tramitg

) entrega en Coepla expediente simplificadQ—®
recursos se asignen para Oficio de Ejecucion.
aotros proyectos

N N

Municipio firma Convenio de

Concertacion v entreaa en Sezami.
Finanzaslimenta el N

SIPLAN y deja disponiblejs
los recursos estatales

Existen cuentas
mancomunadas y se
demuestran los

depdsitosen fechas
acordadas

Se informa al
Covampara que los

Sezamtramita ante Finanzas |
aportacién estatal para que
esté disnonihle en el SIPI AN.

SezamiElabora Convenio de
Concertacion y entrega a
Municipio.

Fuente: ROP, 2020
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Solicitud de Apoyos

27. ¢ El programa cuenta canformacion sistematizada que permite conocer la demanda
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (Socioeconomicas en el caso de

personas fisicas y especificas en @&a de personas morales).

Respusta Si
Nivel Criterio
3

De acuerdo a la informacidén presentada por el programa, se realizaron 146 solicitudes

registradas para el ejercicio fiscal 2020, de las cuales se aprobaron 105 obras y acciones.

El programaenta con informacion sistematida que permite conocer la demaa de los
apoyos, presenta los formatos para el registro de obras o acciones y la inscripcién de control
de becas donde se desagrega los requisitos por club y beneficiarios, en este ultimo, se

presenta la informacion socioesémica CUIS.
Para el registro el becas

El programa presenta Hoja de Control de Becas (formato para la revisiobn de expediente

técnico), donde se muestra los requisitos de inscripciéon del cligobeneficiarios

Requisitos pr club (registro becas)

() Ofico de presentacion solicitud delub migrante.

w Registro de clubes zacatecanos migrantes.

W Registro de federacion de migrantes.

W Presentar documento explicando de donde tomaran las aportaciones del municipio.
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() Cedula denformacion basica.

() Presupuest de obra por gradescolar.

() Desglose de beneficiarios por localidad.
() Programa calendarizado anual.

() Calendario de ejecucion de obra.
() Acta de aceptacion de la comunidad.
() Formato de contraloria social.

W Relacién dealumnos, por grado escolar, rfiado por el club yal presidencia

municipal.

W Base de datos de beneficiario. Sistematizados.
Requisitos por beneficiarios (registro becas)

() Acta de nacimiento.

W CURP.

() INE, credencial de la escuela, pasaporte, constaleia escuela, constancia de la

presidencia municil.
W Comprobante de domicilio.
w Boleta de calificaciones.

w Constancia expedida por la secretaria de bienestar, donde se sefiala que no es

beneficiaria de alguna beca de dicha dependencia.

w Carta del baeficiario que manifieste bajarptesta de decir vatad que la aportacion

proviene de un club.
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() Cuestionario unico de informacion socioeconémica CUIS, firmado por el solicitante

y en el caso de los menores de edad debera firmarlo los padres.
Para el regitro de obras o acciones

La sitematizacion, regisb e inscripcion de los solicitantes (personas fisicas y morales) el
programa presenta la informacion mediante la Solicitud de Apoyo (anexo 4 de las reglas de

operacion) en la que se muestra:

1.- Datos geerales del club u organizacide migrante (presidete del club migrante).
a) Nombre.

b) Primer apellido.

C) Segundo apellido.

d) Edad.

e) Sexo.

f) Nombre del club.

s)] Datos generales del Domicilio (calle y numero, ciudad, Estado, cédigo postal,

condado pais).

h) Teléfono.

i) Correoelectrénico.

) Nombre de la federacion de clubes de migrantes a la que pertenece.
2.- Datos generales del representante de club en Zacatecas.

a) Nombre.

b) Primer apellido.
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C) Segundo apellido.

d) Edad.
e) Sexo.
f) Datos geneales del Domicilio (codigo ptal, calle, nhumero exterior, numero

interior, manzana, lote, colonia, localidad, municipio o delegacion, Estado o distrito federal,

pais).

9) Teléfono.

h) Correo electronico.

3.- Datos del proyecto o accién

a) Nombre del progcto.

b) Tipo de proyecto (imdestructura social, educativo, servicios comunitarios).

C) Cuestionario (propdsito del proyecto, problema que ayuda a resolver, beneficios a

la poblacion, numero de beneficiarios por sexo).
Para proyectos de infraestructuragal

d) Expediente técnico.

e) Afo de elaboracion.

f) Etapa del proyecto (Unica, indicar etapa).

s)] Ubicacion del proyecto (codigo postal, colonia o asentamiento humano, vialidad,
numero exterior, numero interior, entre vialidades, y vialidad, vialidastgroor, entidad

federativa, nunicipio o demarcacion, localidad).
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h) Resumen financiero del proyecto (nombre del proyecto, aportacién: migrante,

estado y municipio, costo total del proyecto).
4.- Manifiesto del migrante solicitante

Se muestra que la Seceefa del Zacatecano Migrantes & responsable de realizar el
registro de las Federaciones u Organizaciones de Clubes de Zacatecanos Migrantes
Radicados en la Union Americana para participar en el Programa 2x1 Trabajando Unidos
con los Migrantes. Se recoemda que el programa cuentemoegistro de clubes migrantes

y un sistema virtual de inscripcion al programa que facilite la informacién y documentacion

necesaria.

El sistema de registro proporcionara la demanda total, asi como las caracteristicas de los

migrantes, con los anexos ystablecidos en las reglas de operacion.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo

cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la pobtaobjetivo.
b) Existerformatos ddinidos.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple todos los criterios

Los procedimientos para recibir, registrar y dar ti@® a lassolicitudes de apoyse
encuentran definidos y conocidos por el personal a cargo del programa, acorde a una

normatividad y operacién aplicable (ROP, 2020).
Dichos formatos pertenecen a los anexos 1 al 4 de ROP, los cuales denominan:
1. Registo de Clubesle Zacatecanos Mignées radicados en la Union Americana.

2. Solicitud de Registro de Federacion u Organizacion de Clubes de Zacatecanos

Migrantes radicados en la Uni6bn Americana.

3. Registro de Federacion u Organizacién de Clubes de Zacaseddigrantes

radicados en la Uah Americana.
4. Solicitud de Apoyo.

Se observa que el programa no cuenta con Manual de Procedimientos que permita conocer
el funcionamiento interno en cuanto al flujo y descripcion de actividades, requerimientos,

alcance el personatesponsable de su&gucion proporcionando una version detallada de
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las acciones y procesos a desarrollar para el cumplimiento de cada uno de los servicios

ofrecidos por el programa (M.P., 2020).

Es conveniente que el manual geocedimientos sa elaborado con la participacicde
todas las areas y unidades administrativas que tienen la responsabilidad de realizar las
actividades y que ademas cuenten previamente con su manual de organizacién actualizado
conforme al reglamento intmo que haya sid publicado en el Diario Oficiale la

Federacion DOF (Guia manuales de procedimientos, 2004: 7)
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes dgoyo con las iguientes

caracteristicas:

a) Sm consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizadas

d) Estan difundidos publicamente

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple toas los criterios

Los mecanismos documentados con que cuenta el programa son anexos de solicitud de
apoyo y el registro de zacatecanos migrantes, al igual gquerdgunta anterior, se
mencionan los documentos que presentapeograma como mecanismo pararificar el

proceso de recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los apoyos de los migrantes.

Son consistentes con las caracteristicas de la poblagigrante de acuerdo a los criterios
de seleccion y requisitosncorporados en las ROP 2020stan estandarizados y

aradaSyYrdAalilrR2a Sy fF L* 3Ayl RSt LINRPINIYI Sy
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Seleccion de beneficiarios y /o proyectos.

30. Los procdimientos del programa para la seleccion de beneficiarios ymyectos

tienen las siguientegaracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe

ambigledad en su redaccion.
b) Estanestandarizados, es decir, son utilizados para todas las instancias ejecutoras.
C) Estin sistematizados.

d) Estan difididos publicamente.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple todos los criterios

Conforme a las Reglas de Operacion (2020) del programa, se establecen criterios y
requisitos de seleccion de los beneficiarios y de loygrtms o acciones de acuerdoos |

siguientes elementos:

Criterios de seleccidn de proyectos: el programa esta ewkepresupuesto autorizado en
el decreto del Presupuesto del Estado para el ejercicio fiscal 2020, y los proyectos que sean

evaluados y ditaminados se clasificaran eregibles o elegibles condicionados.

El programa cuenta con Criterios generales paeddgibilidad y seleccion de los proyectos,

en las ROP presenta requisitos de participacién, montos maximos de apoyo, requerimientos
de gedocalizaciéon, que cuenten conpediente técnico completo segun normatividad del
programa y apegarse a los criteriespecificos del COVAM. Se presentan los cinco

apartados como criterios generales de elegibilidad de los proyectos:
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I. Que cumplan con lasiterios y requisitos de parijgacion sefialados en el numeral 6.1.3

de las presentes Reglas segun el tipo de priayec

Il. Que se apeguen a los montos y mezcla financiera sefialados en el numeral 7, de las

presentes Reglas.

[ll. Que se ubiquen y ejecutem localidades y municipios deslsefialados en el inciso b)

del apartado 5 Alcance de las presentes Reglas.

IV. Quecuenten con expediente técnico debidamente conformado, si es Proyecto de
Infraestructura Social, Servicios Comunitarios, Educativos, yvienda para Migrantes,

que implquen obra publica y/o acciones de construccion, rehabilitacion, ampliacion,
Instaladgbn o equipamiento. Dicho expediente técnico debera incluir los planos
correspondientes que requiera la obra a realizar, entre otros; Haygmerados en sitio de

los trabajos y del presupuesto a presentar, debera ser resultado de cada analisis de precio

unitario acorde al mercado.

V. En caso de que la SECRETARIA o las instancias participantes en el Subcomité Operativo,
detecten inconsistenas de caracter mayor tales coni: el proyecto presentado en su
Gy2YoNBe¢ y2 RSTFAYS St IfOFIyOSsT vy Zos@sSnol LIS
corresponden a la realidad, entre otros; ese expediente técnico, no podra ser sujeto de
validacion erel COVAM.

El programa presentariterios especificos de acuerdo a los tipos de proyectos (numeral

6.1.3 ROP) como:

proyectos de infraestructar social: que aporten al desarrollo comunitario través de la
atencion de las necesidades en materia de infragdtra de servicios basicos e

infraestructura para el mejoramiento urbano.

proyectos de servicios comunitarios: que aporten al desarrollo c@amnma través de:

89



EVALUACION

ZACA:?ECAS DE CONSISTENCIA

Y RESULTADOS
DEL PROGRAMA 2X1 TRABAJANDO

rabajemos Unidos
\, 7 g/ %/( UNIDOS CON LOSgE;AANT\;T

B —

a) La atencion de necesidades en materia de espacios destinados a actividades de desarrollo

comunitario, educativas, saluddeportivas, entre otras.

b) La atencién de necesidades de equipamiento de los espacios comunitarios o desservic

a la comunidad, entre otros.

proyectos educativos: Que contribuyan a dotar a las escuelas publicas deuipsseq
necesarios para mejorar talidad de la educacion, tales como: computadoras, materiales
para laboratorios, talleres o deportes, asi comobiliario para aulas y bibliotecas, entre

otros.

Que contribuyan a mejorar las condiciones de las escuelagcp8igara ofrecer espacios
dignos y adecuados para las y los alumnos, con proyectos tales como: construccion o
rehabilitacion de aulas, canchadpmos, etc., construccion de piso y muros firmes,
abastecimiento de agua, construccion o remodelacion de bafmsexion a la red de

drenaje, &ceso a la red eléctrica, entre otros.

c) Becas escolares para alumnos que estudien en centros educativosgghlicicamente

en los casos en que no estén cubiertos en la estrategia nacional del Gobierno Federal. Los
expedentes de solicitudes de becaana alumnos de escasos recursos deberan apegarse a
los lineamientos y contener los requisitos indispensables muacan las Reglas de

operacion del programa.

Las aportaciones para becas, deberan realizarse estrictamentegpolubes y por ningln

motivo por parte de los beneficiarios, en caso de detectarse que la aportacion la realizaron
éstos ultimos, se procedera la cancelacién de la propuesta y se castigara al Club y al
Municipio correspondiente, sin la oportunidad deepentar propuestas durante etgsente

ejercicio y por dos afios mas. Sin perjuicio de las sanciones que establezcan las leyes
correspondientes9 y Sf ! ySE2 b2d ¢ dl 221 RS O2yiNRf
una carta en la que manifiesta bajo pesta de decir verdad que la agiacion proviene

efectivamente de un Club y no de él o de un familiar radicado en el Estado.
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c) Becas Escolares.

Vivienda para figrantes: Construccion o autocsinuccion de vivienda de interés social,
para migrantes que cuenten con terreno a su nombre, que no tengamsgvien el Estado

y que sean de escasos recursos.

Estos criterios de elegibilidad se incluyen claramente en dgfas de operacion del
programaho existe ambigtedad en su redaccion, estan estandarizados mediante formatos

y anexos y documentos formativoslizados y difundidos por los participantes.

() Recomendacidén actualizar los requisitos del programa del 3lal
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31. El programa cuenta comecanismos documentados para verificar el procedimiento

de seleccién de beneficiarios y/o proyectos y tienasslsiguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccidn se realiza con base en los criteridsgileilelad

y requisitos establgdos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados para todas las instajeciat®oras.
C) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del procestedei&e

de proyectos y/o benefiarios.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple todos los criterios

El programa presentmecanismos documentados en la verificacion de los procedimientos
de seleccion de los beneficiarios por medio de la operatividatl funeionamiento del
Comité de Hlidacion y Atencion a Migrantes (COVAM).

Entre las atribuciones del COVAM se encuentrauavaldictaminar, verificar, asignar y
expedir solicitudes, proyectos, aportaciones y recursos. En las reglas de operacion, el
programa presenta siete atribucionegie permiten identificar la seleccion de los criterios

de elegibilidad y requisitos establdos, son documentos normativos, estandarizados y

sistematizados:

I. Evaluar y dictaminar las solicitudes de apoyo para proyeaiescgmplieron con los

criteriosy requisitos de participacion.
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II. Verificar que los proyectos consideren los criterios e$ijpes y asignar los recursos

atendiendo los criterios de priorizacion establecidos en las presentes Reglas.

[ll. Evaluar y en swaso dictaminar aquellos proyecale Infraestructura Social, Servicios
Comunitarios, Educativos y de Vivienda para Migranjes, por su magnitud, impacto
social y caracteristicas especificas, requieran de un monto superior al establecido en estas
Reglas d Operacion o de una mezcla firdera diferente. Los proyectos que se encuentren

en este supuesto deberan contar con la ffisacion correspondiente en la Sesion del
COVAM.

IV. Verificar las aportaciones de aquellas Organizaciones de Migrantes cuggpaeidn

supere lo establecidorelas Presentes Reglas.

V. Aclarar dudas o alguna inconformidad acerca de los procesos deadéa y

dictaminacién de proyectos.

VI. De acuerdo a la disponibilidad presupuestal, asignar el recurso a un mayor nimero de

Organizaciones de Migrantes y/o Muipios participantes.

VII. EI COVApbdra expedir su reglamento interno, en el marco de la normatividad vigente

y sin objetar o sobreponerse a las propias Reglas de Operacion. El reglamento debera
propiciar el cumplimiento € la normatividad vigente en too al COVAM, asi como la
eficiencig equidad y transparencia de los procesos de evaluacién y dictaminacién de los

proyectos.
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Tipos de Apoyos

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen lasesitps

caracteristicas:

a) Estan standarizados, es decir, son uglios para todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumpletodos los criterios

El prograna presenta procedimientasn sus ROP 202f@&ra el otorgamiento de los apoyos

a los beneficiarios establecidos en el apartadd #aluacién y dictamin@dnde proyectos,

11.7 difusion de resultados de la dictaminarian deypctos; especificameat se
encwentran los procedimientos para el otorgamiento de recursos en el apartado 11.8
suscripcion de instrumento juridico, 11.9 ministracion de recursos y 11.10 seguimiento a

proyectos.

Para la suscripcion de instrumento juridiem caso del dictameelegibledel proyecto, la
instancia ejecutora debera presentar a la secretaria, el contrato apertura de la cuenta
bancaria mancomunada entre el municipio y migrantes, destinada para el manejo exclusivo

de los recursos del proyectorgsentando ficha de dejsito o ransferencia electronica.

En cuanto a la ministracion de recursos: una vez firmado el instrumento juridico y emitido
el oficio de autorizacion presupuestal, se formaliza el contrato de los trabajos (anexos 16 y

17), se sumiistran los recursos eatales ala instancia ejecutora del proyecto mediante
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transferencia electronica a la cuenta bancaria mancomunada aperturada entra las
instancias ejecutoras y las o los representantes de los migrantes, destinada por la instancia
ejecuora para el manejo exgsivo de proyecto. Se realizara una ministracion en caso de

adquisiciones, y en caso de ejecucion de obras dos ministraciones, cada una del 50%.
En cuanto a los tipos de apoyo:
I. Proyectos de Infraestructura Social:

a) Infraesructura social basicaonstrucion, ampliacion y rehabilitacion de proyectos de
redes de agua, saneamiento y potabilizacién, drenaje, alcantarillado y electrificacion, entre

otros.

b) Infraestructura para el mejoramiento urbano y/o proteccion del meatiiente, entre
los quese encuatran: construccion, ampliacién y rehabilitacion de calles, banquetas,
z6calos, parques, pavimentaciones, caminos, carreteras y obras para la conservacion de

recursos naturales, entre otros.

El monto maximo de apoyo sera @8,000,000.00 (Tres tlunes depesos 00/100 M.N.)
por proyecto, de acuerdo con la siguiente mezcla financiera: 33.33% correspondera al
Gobierno del Estado; el 33.33% a las Organizaciones de Migrantes y el 33.33% a los

gobiernos municipales.

II. Proyectosle Servicios Comunitas: Espeios de beneficio comunitario, entre los que se
encuentran: construccion, ampliacion, rehabilitacion y/o equipamiento de espacios
destinados a actividades de: atencion a la salud, deportivas, eventos culturales, recreacion,
desarrollo comunitarioy protecion civil, entre otros. EI monto maximo de apoyo sera de
$3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.) por proyecto, de acuerdo con la
siguiente mezcla financiera: 33.33% correspondera al Gobierno del Estado; el 83&3%

OrganizacionesalMigranes y el 33.33% a los gobiernos municipales.
[ll. Proyectos Educativos:
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a) Equipamiento de escuelas publicas. EI monto maximo de apoyo sera de $1,500,000.00
(Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.) por proyecto de adoi@on la siguiente
mezla finarciera: 33.33% correspondera al Gobierno del Estado; el 33.33% a las

Organizaciones de Migrantes y el 33.33% a los gobiernos municipales.

b) Construccion o Mejoramiento de Infraestructura Escolar en escuelas publicas.t&l mon
méaximo de apoyo serde $3,0@,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.) por
proyecto, de acuerdo con la siguiente mezcla financiera: 33.33% correspondera al Gobierno
del Estado; el 33.33% a las Organizaciones de Migrantes y el 33.33% a los gobiernos

municipales.

c) Beca&scolaresEl monto maximo de apoyo unico en el afio sera conforme se describe a
continuacion, con la siguiente mezcla financiera: 33.33% correspondera al Gobierno del
Estado; el 33.33% a las Organizaciones de Migrantes y el 33.38% gobiernos

municipaés:

() $1,750.00 (Un mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) para Preescolar y

Primaria.

() $5,840.00 (Cinco mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) para nivel

Secundaria.

() $9,250.00 (Nueve mil doscientos cincuenta pes@1@ M.N.) para Nivel

Bachilleato.
$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.) para nivel Superior y Técnico Superior.
IV. Vivienda para Migrantes

a) Construccion o autoconstruccion de vivienda de inte@sial, para migrantes que
cuenten con terreno @au nombre, que no tengan vivieacen el Estado y que sean de
escasos recursos (conformar expediente conforme a lo que se sefiala en el Anexo 18 Hoja
de revision para la integracion de expedientes de viviggata Migrantes.
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Del total de recursos asignadat Programa, se podra disponee thasta $15,000,000.00
(Quince millones de pesos 00/100 M.N.) para acciones de construccion o autoconstruccion
de vivienda de interés social, con un valor de $180,000.00 &aigliente estructura

financiera:
() El Estado portara $60,000.00 (Sesenta mpésos 00/100 M.N.)
() El Municipio aportara $60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.)

() El beneficiario del Club de Migrantes aportara la cantidad de $60,000.00 (Sesenta

mil pesos 00/100 M.N.), asi como el terreno donddiesee a cabo la construccion.
GComo una accion afirmativa a favor de las mujeres, la estructura financiera sera la siguiente:

() El Estado aportara $70,000.00 (Setenta mil pesos 00/100 M.N.) 50 SUPLEMENTO AL
PERIODICO OFICIAL Gobierno del Estado de Ascatec

() El Municipio aportara $7000.00 (Setenta mil pesos 00/100 M.N.)

() El beneficiario del Club de Migrantes aportara la cantidad de $40,000.00 (Cuarenta

mil pesos 00/100 M.N.), asi como el terreno dosddleve a cabo la construccion.

Los documentoson los que cuenta el programatén estandarizados, son conocidos por

los responsables, se encuentran sistematizados y apegados a un documento normativo.

u»
Qx

9y OdzZlyd2 | f2& LINRe&S edd,2Rprodridi hadedlizadebzciones S y
y obras decaracter remunerador (por ejenim pozos de riego, construccién de guarda
Iyl R20¢ AAY SYOINH2>X 4S 20aSNBs ljdzS t2a Of o
los proyectos productivos, ya que solo seabst apoyando a personas que disponen de

recursoseconémicos.
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33. El programauenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento

de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si ® apoyos a entregar son acordes a lo estableewldos

documentos normativos dgirograma.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

C) Estan sistematizados.

d) Son conocidos operadores del programa.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple todos los dgrios

Los procedimientos era$ entregas de los apoyos se pueden comprobar por medio de la

documentacion presentada por el programa, estos mecanismos son utilizados y

documentados mediante registros, convenios, oficios, procesos y facturas.

Los mecanimos docunentados son:

1 Acta de ragistro del comité de contraloria sociakste mecanismo promueve la

participacion de la Poblacién Beneficiada del Programa a través de la integracion y

operacion de Comités de Contraloria Social, para el seguimiento, siperyi

vigilancia del cumplimielo de las metas y acciones comprometidas en el Programa,

asi como de la correcta aplicacién de los recursos publicos asignados al mismo.

En el acta se solicita los datos generales del comité, nombre de los integrantes, dato

de la dora o proyecto y funciees o compromisos que realizara el comité.
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1 Aperturas de cuentas bancarias mancomunad@slunicipio y Clubes): este
instrumento consta de inscripcién suscripcion de Instrumento Juridicos, una vez
establecidos los mecanismos rmuativos para la ejecucion de dotrabajos, el
Municipio ejecutor deberéa presentar a la SECRETARIA, el contratortigaple la
cuenta bancaria mancomunada entre la instancia ejecutora y la o el representante
de la Organizacion de Migrantes, destinadeapal manejo exclusivo de loscgsos
del proyecto. Adicionalmente, debera presentar el estado de cuenta, ficha del
depdsito bancario o comprobante de la transferencia electronica a dicha cuenta,
que demuestre el saldo equivalente a la aportacion corradpnte de la
Organizacion de Mrantes.

La cuenta mancomunada a la que se hace referencia, invariablemente debté con
con la firma del Representante del Club, es decir, los cheques que se expidan para
el pago de los trabajos o bienes, pueden contemefiima de cualquiera de los
firmantes por parte del Municipio, pero invariablemente debera contar con la del
represertante del Club de Migrantes en Zacatecas.

1 Convenio de concertacioficlausula cuarta, distribucion de la inversiéon total del
proyecto): esinstrumento juridico que se firen por los Clubes Federaciones u
Organizaciones de migrantes, los dos 6rdenes de guobigstatal y Municipal, y en
Su caso, las instancias ejecutoras, a través del cual se formaliza y asegura el
cumplimiento de la normativiald del Programa y el establecenio de mecanismos
de informacion para el seguimiento de obras o acciones en el uwes®sae su
ejecucion.

9 Oficio de ejecucion:este documento parte de la instrumentacion de "EL
PROYECTOQO", se formalizara mediante el @fcigjecucion, registrado en estema
Integral de Planeacién (SIPLAN). Si es el caso de que se presenten modiication
cuanto a ubicacion, nombre, importe, o caracteristicas técnicas; previo a su

ejecucion, debera realizarse la solicitud correspondiéhs  LJ NI & dz | dzi 2 NA T |
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Coordinaciorde Planeacion (COEPLA), para que emita el oficio de modificacion.

El programa cuenta con mecanismos documentos para la verificacioredédga de los
recursos, son dmumentos normativos, estandarizados y sistematizados. Ademas, el
programa presenta an®@s como el convenio de concertacion, acta de entrega para
proyectos de adquisicion, acta de entrega para proyectos de obra, acta deyanjeza
proyectos de beca, modelde contrato para adquisiciones y modelo de contrato para obra

publica.

llustraciond. Anexos Actas, Convenios y Contratos

Acta comitégarticipacion.  Convenio de concertacion. Contaalquisicion.

16 Modelo de Contrato de Adquisiciones

MlGRANTE Modelo de conrate.

Invitacion a Cuando Menos Tres Personas
N

; . RN corviert
FUNCIONAUBLICA Y |Cariaold

ACTA DE REGISTRO DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL 1. Convenio de Congertacién o. 1A-SAD 9320 79957-0X-2013
Contrato de Adauisicién. nimero ( 10 ) que celebran.por una parte el H.
. DATOS GENERALES DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL Convenio de Concertaciin No «Reg SEZAMI: b, e
Nombre del Socil Fecha de regisira o Fresidents  Mumicipal  y G
CONVENIO GQUE CELEBRAN. EL PODER EJECH TECAS. e Wunicipal, quien en lo sucesivo se les denominars
e e ‘E‘L‘EWET“M‘”EL m““”‘:g‘*ﬂmp’é y por la otra parte el C.{ 3 |.quien comparece en calidad de {
susesive y para siesios del presente insirumenio legal ¢ e
DE HURICI 10w, ZACATECAS, REPRESENTADO POR LGS CE. sPRESIOENTE MUNICIF AL, jengn o
NOMBRE DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCAL Y SIN0ICO_WUNICF AL, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTsPresidenia o Fresidentas ¥ S2000 000 + iusarn con las  siguientes
SINDICO MUNICIPALES. RESPECTIVAMENTE: O HicrANTES
ombre 9 o3 coriraiores ~Firero, Tocaidad o o
Municipio) aGenero & nianie_del_Clubs C. +REPRESENTANTE DEL CLUEs; A QUIENES EN Lo DECLARACIONES:
SHEESNGSE LES DENOMNARA” LA SCCRETARIA: “EL oo Y Log ~ . i
- RESPECTVAVENTE 1 EN COMIUNT"LAS SARTER™ CONCL OmlEroDe  Primers.- 83jo protsst de deci verdad Gaclars “EL MUNICIPIO". 3 tauds a2
FDRTALECER Ll UPERACDO ABAJANDO UNIDOS CON LOS su representante
IGRANTES DEL PROYECTO" PROVECTOL, AL TENOR DE 103
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIUENTES: A Que de conformidad con el artioulo 2° de la Ley Grgénica del municipio
libre del estado de Zacatecas £s una institusion del orden piblico con
ANTECEDENTES. personalidad juridica y patimonio propio y que fiene como fin el
TAdfartar T i com nombrey Tra de o iegrantes y Sssieries 3 constfuctn de Gomte] desarrollo arménico e integral de sus habitantes.

as Reglas de Migrantes, en adelante "LAS
REGMS pubiicadas en sl Peribdion oﬁml Grgane del Estado de Zacatecas, el de de 2020,

B. Quesus elc. . quiense
Il. DATOS DE LA OBRA O APOYOS DEL FROGRAMA sefidan en el numeral 2 Objetvos, incse b Objeiivos Especicos” Conibur al desamollo como presidente municipal. tanto el C. ___ __. quien se
Nombre y descripcian de |a obra o del 6p0 de apoyo que se recie: comunitario de |as localidades de origen de los migrantes zacatecancs apoyando el desamolle de desempeiia como Sindico Municipal, astan faculiados para suscribir el
proyecios de infaesiuctura socialcomuriara, Senvicos comuniarios  educatives. cofnanciads presente contrato, con fundamento en lo dispuesto por el articuls T4
Ubicatn o s por los dos Grdenes fraceién 1% y del articulo 78 Fraceidn II, de la Ley Orgénica del Municipio.
Voo, publicado en el peribdico oficial de gabierno del estads el 14 de
“LAS PARTES". han ' X1 Trabajando Unidos Septiembre de 2001
Monto de 2 cbra: con s Migrantes y concretar n proyects que conlleve 3 mejorar a calidad de it de los habitantes
—_— de Ia localidad slegida por "LOS MIGRANTES
€. Que su domicilio para los efectos del presente soniraio. <= el ubicado en
E1 proyecto presentado por "LOS MIGRANTES™ fue evaluado y dictaminado par <l Calle . Colonia p
tse2  Valiasiin y Aincion 3 Wigrres, en sdslarie “COVAM, of WFECHA DE cou.m. P “Zae mismo que sehals para ios fimes y e Tegaies de
confommidad con Io previto en “LAS REGLAS”. por o que “EL ESTADO™ ha etemminado mvertr [y
. FUNCIONES Y COMPROMISOS QUE RELIAZARA EL COMITE DE CONTRALORIA recrses con LA PARTES o
SOCIAL “«PROYECTO ", confomme a o establecido en el expediente tkcnico comespondiente ¥ a o
Frma ot wn ol o i ejecueién que emits ia Coorinacin Estatal de Planeacidn (COEPLA), en o o . .
[Fomones: | e e e ROVESTO" ue mediante oficio marcad con el nimera ( © ). de fecha [ ¢ ). a
Presidencia Municipal de___________ solicité { 6 ). contando para sllo
| ‘ DECLARACIONES: con torizada. para cubrir las
erogaciones que se deriven Gel presente contrats. cuenta con los
e LA . recursos disponibles suficientes no comprometidos en la _partida
HNombre. Cargo y firma del Nombre. Carga y firma de presupusstal nimero DP-A.017/20 denominada DP-A.017/20, cuya
ormatng 1 40 P suficiencia presupuestaria se encuentra confirmada mediante el oficio
cerominado: Gobermador gl statode Zaoatecas, et de o spueso por o sniuos 40 nimero DP-A.017/20 de fecha _____ . suserito por I3 Secretariz de
¥72 de 12 Consttucién Poliica del Estado Lire y Soberano de Zacatecas Finanzas de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Fuente: ROP, 2020
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Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucion de obras y / o acciones tienen las sigagent

caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizado
a) Estan difundidos publicamente

c) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumpletodos loscriterios

De acuerdo a las ROP 2020, los procedimientos de ejecucion de obras o acciones se
constatan bajo la Claula Quinta en la cual se menciona que: la fecha de inicio de los
trabajos de los proyectos sera conformeCallendario de Ejeciri del exgediente técnico.

La instrumentacion del proyecto, se formalizara mediante el oficio de ejecucion registrado

en el Stema Integral de Planeacion (SIPLAN).
Los procedimientos de ejecuciéon con los que cuenta el programa son:

De acuerdo a las reag de opeacidon del programa, los procedimientos sobre la ejecucion

de obra y acciones realizadas se determina bajo instruagejuiridicos firmados y emitido

por el oficio de autorizacion presupuestal correspondiente y formalizado el contrato de los
trabajos (Anexs Nos. 16 y 17), se suministraran los recursos estatales a la instancia
ejecutora del Proyecto mediante transfereacielectronica a la cuenta bancaria
mancomunada aperturada entre las instancias ejecutoras y las o los representantes de las

o losmigrantes destinada por la instancia ejecutora para el manejo exclusivo del proyecto.
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Se realizara una ministracién en caadquisiciones y en caso de ejecucion de obras dos
ministraciones, cada una del 50%. Sin embargo, si no se cumplen los reqoeygrde
informacion y/o comprobacion sefalados en las presentes Reglas, podran detenerse o

suspenderse dichas ministracionesgun sea el caso (ROP, 2020: 58 y 59.)

llustracion5. Formato de Calendario de ejecucion de obra
ormens MIGRANTE
A o .-"'.ﬂ.f;"-:il_;n.'r’.'.." -_:f.":‘ o e F e =

CALENDARIO DE EJECUCION DE OBRA
PROGRAMA 2 X 1 TRABAJANDO UNIDOS CON LOS MIGRANTES

HOMERE DE LA OBRA:

DESCRIFCION DE LAS ACTIVIDADES INICIOD TERMIND

LI £ orz wemoasEIEE

oo

a1 ope o wme e Cacicte Fosioo oo et ook el prareyidoper

oy ] wpal mta

Fuente:ROP, 2020
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35. El programa cuenta con mecanismos documentadosapdar segimiento a la

ejecucion de obras y acaies y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y / o acciones se realizan acorde a lo establecido en

los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, decir, son utilizados por todas las Instanciacejoras.
C) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple todos los criterios

La secretaria de acuerdo adsponibilidad presupuestalealizara visitas de campo a cada
proyecto apoydo, revisando entre otros puntos, el avance del proyecto y los beneficios
generados. Presenta en el ejercicio fiscal evaluado reportes de avances y obras en proceso

de las cualese encuentran de la siguienforma:
Obras concluidas: 87

Obras en proceso:8l

Totalde proyectos registrados: )

La informacion se consultd en: https://programa2x1.zacatecas.gob.mx/obras/2020 (de
acuerdo a los documentos del resumen por municipio y @bre con corte al 1&6-2021

se contabilizaron 105 proyecto)
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Los documentogue el programa presenta para dar seguimiento a la ejecucion de obras y

acciones son:

a) Programa calendarizado anual fisico financiero (anexo 5).

b) Calendario de ejecucion dd@ (anexo 5).

C) Croquis ddocalizacion y memoria fotografica (anexos 589.2).
d) Plan de mantenimiento (anexo 5.9.3).

e) Modelo de contrato de adquisicion, licitacion (anexo 16).

f) Y el contrato de obra publica (anexo 17) celebrado entre el npioiejecutor y el
contratista (empresa constructora) donde se establece fpakicion de clausulas para el

inicio, seguimiento y terminacion de los trabajos formalizados a realizar.

Del mismo modo, el programa, cuenta con las sesiones gravadas del Gh\advue se
tratan aspects de la participacion de las y los migrantes cde representantes y de los
comités de contraloria social, en el seguimiento y vigilancia del ejercicio de los recursos

(ROP, 2020: 57)

El programa presenta los documentos laxdmentos para el seguimiemen la ejecucion
de obras y acciones acorde a dgtablecido en los documentos del programa, estan

estandarizados y son utilizados por las instancias ejecutoras.

Sin embargo, no se presenta informacién sistematizada acercaetdglimiento a la
totalidad ce los beneficiarios, es decir, no se identificeabbase de datos disponible en un
sistema informatico en el que se registren el seguimiento con los diferentes anexos y

resultados del mismo.
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K. Mejoras ysimplificacién regulatoria

36. ¢, Cuales cambios stiantivos en el documento normativo se han hecka los ultimos

tres aflos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?
No procede valoracion cuantitativa.

No se identificaron cambios stantivos para la mejora o simplificacion regolé que
permita la agilizacion de tramites, dum@ este tiempo a pesar del cambio de modalidad de
3x1 a 2x1 continuaron basicamente los mismos procdsSnsentrevista realizada con la
entidad evaluada, smenciona que es un tema recurrente el retrasolas aportaciones

gue corresponden al Estado, loat ha ocurrido en 2020 (acentuado por la pandemia) como
en 2021. Asi mismo otro elemento relevante es el hecho de las restricciones que enfrentan
los migranes para hacer los depdsitos bancarios que lesesponden, debido a la cantidad

de tramites que 8n necesarios.

Aunque no constituyen elementos tendientes a reduccion de tramites o procesos, se han

tenido estas modificaciones:

Comité con perspectiva de géro
Presidentas municipales, presidentas de fed@n mujeres 50%50%
Para 2019 techos a losqyectos (no mas de 3 millones de pesos por proyectos)

Topes a los municipios, a menos que haya menos demanda se cubren

= 4 4 a4 -

Equidad entre los clubes en la asigaae recursos
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Organizacion y gestion

37. ¢Cukes son los problemas que enfrenta la unidad admsirativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y / o a los

beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha lempentado?
No procede valoracion cuantitativa.

De acuerdo a la entrevista realizada a los operadalel programa, los recursos se ejercen
conforme lo planeado, el mecanismo para la asignacion del recurso a las obra o accién
concreta se realiza de la foeren que se estipula en el diagrama de flujo plelgrama

mismo que puede consultarse en sus regla operacion.

Una vez que todas las instancias han aportado su parte correspondiente, se procede a la
ejecucion de la obra en funcion del calendario estable para tal efecto, se constata la

existencia @ formatos para la programacion de dichas acc&one

Como parte de las estrategias implementadas para garantizar lo mejor posible la
participacion auténtica de los actores migrantes en el programa, se ¢@me requisito la
transferencia de los recursog @stos desde una cuenta bancaria con origenlédA,© cual
garantiza en cierta medida la procedencia del recurso desde la gestion y esfuerzo del club

o federacion.
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L. Eficiencia y economia operativa del programa

Registro de operaciones programatigagresupuestales

38. El programa identifica y @untifica los gastos en los que incurre para generar los bienes

y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directostggaderivados de los subsidios
monetarios y / o monetarios entregados a la poblacion atendida, considera los capitulos
2000y / 0 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa, cardidapitulo

1000) y los indirectos (permitir aumemtéa eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y / o evaluacion, considera los capitulos 2000,
3000y / 0 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos @amantener el estandar de calidad de los
activos necearios para entregar los bienes o servicios adhlgcién objetivo (unidades

moviles, edificios, etc.) Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y / 0 4000.

C) Gastos en capital: Son los que sbele afrontar para adquirir bienes cuya duracién
en elprograma es superior a un afio. Considere recid®los capitulos 5000 y / o 6000

(Ej: terrenos, construccion, equipamiento, Inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales / poblatiatendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gast® en mantenimiento). Para programas en sus prosedos afios de

operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple tododos criterios
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Con base a las reglas de operacion, el @@ presentd un presupuesto aprobado de $70,
000,000.00, se modifica por efectos de pandem$8&,069,394.93 utilizados en el capitulo
4000.

De acuerdo con el oficio (DP/706/2021) de la Secretaria de Finaezkame el cual se da
respuesta a la informOAsy NBFSNBYy (S If LINRPINdNYMds HEM a
aAdNlryiSaegzr O2y NBaLlSOdz2z +tY 9aidlFrR2 RSt 92SN
(Reporte Presupuestal Acumulado por agrupaciones en origen cagéujasto) 2020. Se
presenta la informaciémpresupuestal del programa por conceptos y catégerde gasto

desglosados.

Tabla6. Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion financiera.

capitulo o .
concepto Aprobado Modificado  Categoria
de gasto
REMUNERZIONES AL PERSONAL RACTER
1100 $0.00 $217,832.67 | Sueldos base
PERMANENTE
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CAR/
1200 $0.00 $0.00
1000: TRANSITORIO
servicios 1300 REMUNERACIONES ADICIONAEEBECIALES $0.00 $0.00
personales [EIe} SEGURIDAD SOCIAL $0.00 $0.00
1500 OTRAS FFBTACIONES SOCIALESN@@ICAS $0.00 $0.00
1600 PREVISIONES $0.00 $0.00
1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUB $0.00 $0.00
Subtotal de Capitulo 1000 $0.00 $217,832.67

o Materiales, Utiles |
MATERIALES DE ADMINISTRACIONOEMDSI )
2100 ; $0.00 $55,196.16 equipos menores d¢
DOCUMENTOS Y ARIIGS OFICIALES

oficina
2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS $0.00 $0.00
2000
MATERIABRIMAS Y MATERIALES DE PRODUC
materiales y el . $0.00 $0.00
o COMERCIALIZACION
suministros _ _
MATERIALES Y ART@EDE CONSTRUCCION
2400 ; $0.00 $0.00
RERRACION
PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS
2500 $0.00 $0.00

LABORATORIOS
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2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANABE N/OS $0.00 $0.00
VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTE|
2700 ; $0.00 $0.00
ARTICULOS DE DEPORTIVOS
2800 MATERIALBESSUMINISTROS PARA SEGURID $0.00 $0.00
HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCES(
2900 $0.00 $0.00
MENORES
Subtotal deCapitulo 2000 $0.00 $55,196.16
3100 SERVICIOS BASICOS $0.00 $154,376.38 | Serviciodasicos
3200 SERVIOIS DE ARRENDAMIENTO $0.00 $0.00
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, 1
3300 $0.00 $0.00
Y OTROS SERVICIOS
SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS
3400 $0.00 $0.00
COMERCIALES
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACI
3500 | $0.00 $0.00
MANTENIMIENTO Y CONSERMWACIO
3600 | SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUF $0.00 $0.00
3700 SERVICIOS DE TRASLADIATYCOS $0.00 $0.00
3800 SERVICIOS OFICIALES $0.00 $0.00
3900 OTRO SERVICIOS GENERALES $0.00 $0.00
Subtotal deCapitulo 3000 $ $154,3%6.38
TRANSFERENCIAS INTERNAEXACIONES Al Transferencias
4100 $0.00 $31,069,394.93
SECTOR PUBLICO internas
4200 TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR | $0.00 $0.00
4300 SUBSIMS Y SUBVENCIONES $0.00 $0.00
4400 AYUDAS SOCIALES $0.00 $0.00
4500 PENSIONESIYBILACIONES $0.00 $0.00
TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDA
4600 ; $0.00 $0.00
OTROS ANALOGOS
4700 TRANSFERENCIA A LA SEGURIDAD SOCI $0.00 $0.00
4800 DONAIVOS $0.00 $0.00
4900 TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR $0.00 $0.00
Subtotal deCapitulo 4000 $70,000,000.00| $31,015,774.39
Mobiliario y equipo
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACI( $0.00 $367,720.00
de oficina
5200 | MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECH $0.00 $0.00
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5300 EQUIPO BNSTRUMENTAL MEDICO Y DE $0.00 $0.00
LABORATORIO
5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTH $0.00 $0.00
5500 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD $0.00 $0.00
5600 MAQUINARIA, OTROSIHROS Y HERRAMIENTA $0.00 $0.00
5700 ACTIVOS BIOLOGICOS $0.00 $0.00
5800 BIENES INMUEBLES $0.00 $0.00
5900 ACTIVOS INTANGIBLES $0.00 $0.00
Subtotal de Capitulo 5000 $0.00 $367,720.00
6100 OBRA PUBCA EN BIENES DE DOMRIBLICO $0.00 $0.00
6000 obras [eyel] OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS $0.00 $0.00
publicas PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES
6300 FOMENTO $0.00 $0.00
Subtotal de Capitulo 6000 $0.00 $0.00
Total $70,000,000.00| $31,810,899.60
Elija por reglon el concepto de gasdel catédlogo que despliega en la columna con el misambre. En caso de
lj dzS8 dzy' I LI NGARF y2 FLX AljdzS St SIANI I
Cuant
Categoria [Wi[s£=3 Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto
cion
$795,125.21 el monto corresponde al capitulo 1@@8tos en personal para la realizacid,
Gastos @ del programa, se considera los capitulos 2000 y 3000 y 5000
operacién La clasificacion del gasto se realiza de acuerdo a la normatividad aplicableg@Glaneral
directos de Contabilidd Gubernamental (LGCG), Manual de Normas yidzoGiasto (MNPG) y Ley
de Disciplina Financiera (LDF).
$31,015774.39 el monto corresponde al capitulo 4000, corresponde a las transferen
internasrealizadas por la sedaria de Finanzas, la cual destina el recurso para el
Gastos en otorgamiento de apoyos a proyectagciones a cuentas mancomunadas en financiamie
operacion con municipios y clubes migrantes los cuales son elegidos por el COVAM y la SEZA
indirectos clasifcacion del gasto se réza de acuerdo a la normatividad aplicable en la Ley Gener
Contabilidad Gubernamental (LGCG), Manual de Normas y Politica Gasti@)¥IN&/ de
Disciplina Financiera (LDF).
Gastos en
mantenimie No aplica
nto
Gastos en ]
capital No aplica
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Gasto Taal $31,810,899.60

Gastos

Unitarios

Fuente: Elaboracién propia con datos de los TDR 2020 y el reporte presupwestallado por agrupaciones
en origen y capitulo de gasto, Secretaria de Finanzas, 2020.

El programa reporta B movimientos presupuesles (recursos Estatales $8@9,394.93)

de acuerdo a la normatividad aplicable de la Ley General de Contabilidad Gubatabm
(LGCG), Manual de Normas y Politicas de Gasto (MNGP) y la Ley de Disciplina Financiera
(LDF), cotejadoam el reporte presupuesi acumulado por agrupaciones en origen y
capitulo de enero a diciembre de la Secretaria de Finanzas asi como la Cuxicta 2020,
integrada por la informacién programatica y el Sistema Integral de Informacion Financiera
(SlIF).Sobre los recursos muipales y de los migrantes la informacién presupuestal se

presenta por medio de cuenta mancomunada

La distribucion de losecursos por cada una de las instancias que integran el presupuesto

se encuentra asignados de la siguientarfar

|.  Recurso Estatal:  $31,069,394.93 9%33.36

[I.  Recurso Municipal: $31,234,311.48 %33.54

Ill.  Recurso Migrantes:  $30,831,698.59 9%83.
Total $93,135,405.00 %2100.00

De acuerdo a los reportes presentados por relgpama, para el ejerdi fiscal evaluado,
participaron 27 municipios donde se ejecutaron 105 okresiones de las cuales 87 se
encuentran en su totalidad concluidas y 19 en proceso. La inversion ejecutacadaouna

de los municipios participantes sesagrega de la siguientorma:
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Tabla7. Inversién ejecutada por municipio

Folio
FZAMI

Municipio

proyecto
0

acciones

Total

Estatal

SEZAMI

Municipal

Migrantes

107 Apozol $1,371,962.000 $457,320.60 $350,000.00 $564,641.40
48y 137 Calera $ 1,302,400.2 $434,133.41 $434,133.41 $434,133.41
95 Caiiitas de $982,500.00| $327,467.25 $327,565.50 $327,467.25
Felipe
Pescador
52 Cuauhtémoc $1,930,000.00, $643,332.69 $643,334.62 $643,332.69
83,85, Gral. $6,418,000.00, $2,139,333.32 | $2,139,333.35| $2,139,333.33
87,88y | Francisco R,
106 Murguia
22,23, | Gral. Panfilo $5,874,351.54/ $1,958,117.17 | $1,958,117.19| $1,958,117.18
24, 25, Natera
27y 27
41,42, | Guadalupe $1,630,456.01) $543,485.34 | $543,485.35 | $543,485.32
43, 44,
138
55 Jalpa $165,099.00| $55,03300 $55,033.00 $55,033.00
61 Jerez $620,129.00| $206,709.66 $206,709.67 $206,709.67
73, 74, | Juan Aldamg $6,903,535.64| $2,301,178.54 | $2,609,536.71 | $1,992,820.39
75y 76
49, 50, Juchipila $5,078,763.00, $1,692,921.00 | $1,692921.00 | $1,692,921.00
51, 57,
96, 97,
105y
126
45y 58 Loreto $6,433,938.57| $2,144,646.18| $2,144,646.21] $2,144,646.18
53 Miguel Auza $1,200,000.00; $400,000.00 $400,000.00 $400,000.00
102 Monte $1,500,000.00, $500,000.00 $500,000.00 $500,000.00
Escobedo
120 Moyahua $629,295.00| $209,765.00 $209,765.00 $209,765.00
7,8,9, Nochistlan $6,791,304.00 $2,263,768.00 | $2,263,768.00 | $2,263,768.00
10, 77, de Mejia
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78,79y
145
11,12, | Rio Grande 9 $9,115,715.03 $3,038,558.50 | $3,038,598.03 | $3,038,%8.50
14, 16,
17,19,
20,21y
72
94 Tabasco 1 $540,500.00{ $180,166.67 $180,166.67 $180,166.66
121 Tepechitlan 1 $1,307,209.22] $553,604.61 $553,604.61 $200,000.00
89, 136, | Tepetongo 4 $2,491,704.83 $830,568.28 $830,568.28 $830,568.27
116y
146
29, 30, | Tlaltenango 17 $9,856,752.52| $3,121,084.82 | $3,630,690.86 | $3,104,976.84
31, 32 de Sanchez
,33, 34, Roman
35, 36,
37,38,
40 62,
63, 64
65, 66y
67
68, 69, Valparaiso 6 $6,856,992.00, $2,357,690.77 | $1,808,556.85| $2,690,744.38
71, 91,
103y
127
54 Villa de Cos 1 $1,000,000.00, $333,33.33 $333,333.34 $333,333.33
6 Villa 1 $1,110,000.00; $370,000.00 $370,000.00 $370,000.00
Gonzalez
Ortega
56 Villa Hidalgo 1 $1,200,000.00; $400,000.00 $400,000.00 $400,000.00
1,3,4,5,| Villanueva 10 $9,288,111.00; $3,094,94800 $3,098,215.00 | $3,094,948.00
80, 81,
82, 99,
100y
101
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98,139, | Zacatecas | 6 $1,536,686.41 $512,228.79 | $512,228.83 | $512,228.79
140, 141,
142,143
TOTAL 105 | $93,135,405.000 $31,069,394.93 $31,234,311.48 $30,831,698.59

Fuente: Documentos del programa 2020.

El programa presentdocumentacion comprobatoria sobre f@rmatividad aplicada en las
ROP 2020, al apartado 9.1 fracciones VII, VIl y IX

Apartado 9.1 fraccion VII, los entes ejecutores tienen la facultad de documentar los
depdsitos y transferencias de las organizacionemggantes, asi como de los 6rdenes de
gobierno participantes en el proyecto, en la cuenta bancaria mancomunada para el manejo
exclusivo de los recursos y presentar los estados de cuenta con estos movimientos a la
secretaria de migrante y Finanzas, comateade la comprobacién del ejercicie dos

recursos.

En la fraccion VIII hace mencion de igual forma llevar un control del ejercicio de los recursos
gue se aporten al proyecto, y fraccion IX mantener un registro especifico y actualizado
mediante una sulenta en el registro contable del efcio, para los recursos estatales y

municipales.

Presenta la inversién total vertida en cada uno de los municipios y los proyamtiosies
realizadas con los recursos. En el presente ejercicio fiscal evaluada;adestaltenango,
Villanueva, Rio GraegJuan Aldama, Valparaiso y Nochistlan, los cuales concentran el 52.41

por ciento del total de los recursos con un total de 54 proyeeatsones programadas.

Por otra parte, el programa presenta la informacién pmsstal en su pagina oficial, en
mapainteractivo de obras ejecutadas, en el que presenta informacion financiera, obras

realizadas y clubes migrantes, asi como el total de la inversion.

De la informacion financiera anterior se elabora un mapa georretédo de las obras
programadas al ejeicio fiscal 2020 para determinar la incidencia que presenta el programa

por cada uno de los municipios del Estado.
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llustracion6. Georreferenciacion financiera aprobada por cadaioipb

Gral. Francisco R. Murguia Villa de Cos 1 proyecto
5 proyectos Municipio: $333 333.33
Municipio: $ 2 139 333.35 Migrantes: $333 333.33
Migrantes: $2 139 333.33 Estado: $333 333.33
Juan Aldama 4 proyectos|  Estado: $2 139 333.32 Total: $ 1000 000 Calera 2 proyectos
Municipio: $ 2609 536.7|  Total: $ 6 418 000 i Municipio: $ 434 133.41
/ Migrantes: $1 992820.39 N Migrantes: $434 133.41
Estado: $2 301 178.54 i Estado: $434 133.41
8 Total: $ 6 903 535.64 ‘\\ " Total: § 1302 400.23
Miguel Auza 1 proyecto e o]
Municipio: $400 000 i B

Migrantes: $400 000
Estado: $400 000
Total: $ 1200 000

Rio Grande 9 proyectos
Municipio: $3 038 598.03
Migrantes: $3 038 558.5
Estado: $3 038 558.50
Total: $ 9 115 715.03

Zacatecas 6 proyectos
Municipio: $512 228.83
Migrantes: $512 228.79
- Estado: $512 228.79
Total: $ 1536 686.41
L7 -

Villanueva 10 proyectos

Municipio: $3 094 948
Migrantes: $3 098 215
Estado: $3 094 948

Total: $ 9288 111

/| Cahitas de Felipe Pescad.
1 proyecto
Municipio: $ 327 565.5
Migrantes: $327 467.25
Estado: $327 467.25
Total: $ 982500

" Guadalupe 5 proyectos
Municipio: $ 543 485.35
Migrantes: $543 485.32

- Estado: $543 485.34

Jerez 1 proyecto Total: $ 1 630 456.01

Municipio: $ 206 709.67 Gral. Panfilo Natera 6

Migrantes: $206 709.67 proyectos

Estado: $206 709.66 Municipio: $ 1 958 117.19
Total: § 620 129 Migrantes: $1 958 117.18
- Estado: $1 958 117.17

Total: $ 5874 351.54

Valparaiso 6 proyectos
Municipio: $ 1 808 556.85;
Migrantes: $2 690 744.38
Estado: $2 357 690.77

Total: $ 6 856 992

Monte Escobedo

1 proyecto
Municipio: $ 500 000
Migrantes: $500 000
Estado: $500 000
Total: $ 1500 000

Villa Gonzalez Ortega 1
T——————______ proyecto
Municipio: $370 000
Migrantes: $370 000
Estado: $370 000

Tabasco 1 proyecto iy Total: $ 1110 000

Municipio: $180 166.67
Migrant

Estado: $180 166.67
Total: $ 540 500

Tepetongo 4 proyectos
Municipio: $ 830 568.28| |Tlaltenapgo 17 proyectos
Migrantes: $830 568.27 | |Municipio: $3 104 976.84
Estado: $830 568.28 Migrantes: $3 104 976.8
Total: $2491704.83 | |gstado: $3 121 084.82

Total: $ 9 856 752.52 3 /
Tepechitlan o 2 T
1 proyecto Lo ’

Loreto 2 proyectos T, @
Municipio: $ 2 144 646,21 Vi Hidalgo 1 proyecto
3 Municipio: $400 000
Migrantes: $2 144 646.18 "
Migrantes: $400 000
Estado: $2 144 646.18
otal: $ 6 433 938.57 Estado: $400 000
Total: $ 1200 000

Apozol 1 proyecto.
Municipio: $ 350 000
Migrantes: $564 541.4.
Estado: $457 320.60

Municipio: $553 604.6
Migrantes: $200 000
Estado: $553 604.61
Total: $ 1307 209.22

Cuauhtémoc 1 proyecto
Municipio: $ 643 334.62
Migrantes: $643 332.69

h

y 1 proyecto
Municipio: $209765

- | Migrantes: $209765 Estado: $643 332.69
Juchipila 8 proyectos Nochistldn de Mejia 8 | Estado: $209 765 Total: $ 1930 000
Municipio: $ 1692 921 Jalpa 1 proyecto proyectos Total: $ 629 295

Migrantes: $1 692 921 Municipio: $ 55 033 Municipio: $ 2 263 768

Estado: $1 692 921 Migrantes: $55 033 Migrantes: $2 263 768

Total: $ 5078 763 Estado: $55 033 Estado: $2 263 768
Total: $ 165 099 Total: $ 6 791 304

Fuente: Elaboracion propi@e documentacién proporcionada pol grograma, 2020.

Se recomienda actualizar los documentos o la pagina donde se alimenta la informacién de

fla 20Nl ad LI2N S2SYLX 23 Sy St R20dzWEv@E2 abwSa
de

muestra un total de 106bras y en la pagina oficial del grama se contabiliza un total
106.
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la documentacién entregada por progransobre financiamiento estatal, municipal y
migrantes.
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Economia

39. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa y qué

proporcion del presupuesto total del mmgrama representa cada una dedduentes?
No procede valoracion cuantitativa.

Las fuentes de financiamiento estatal se encuentrasegiregados en momentos contables

y capitulo de gasto. Las fuentes financieras municipales y de los migrantes se muestra
mediante el conjunto de obras soblos reportes y resumen presentados por el programa

y via sistematizada en su pagina oficial, dose@ncuentra informacion de los diferentes
ejercicios ficales de ejecucion de obra (en proceso y concluidas), de ignaldermuestra

el nombre de la ofa, municipio, fecha de inicio y terminacion, federacion, club, modalidad
contratista, informacion fianciera, beneficiarios, avances fisico, programado y descriptivo

asi como el acervo fotografico.

Tabla8. Recursos concurrentes del programa, 2020.

Recursos estatales ‘ %
1 Capitulo 1000 Servicios personales $217,832.67
9 Capitulo 2000 Materiales y suministros $55,196.16
9 Capitulo 3000 Servicios generales $154,376.38
1 Capitulo 4000 Transferencias, $31,069,394.93 resumen por 33.36
Asignaciones y otras Ayudas municipio y reporte al 16-06-2021

1 Capitulo 5000 Bienes muebles inmuebles | $367,720.00
e intangibles
Subtotal de recursos Estataley $31,810,899.60

Recursos municipales

Subtotal de recursosMunicipales | $31,234,311.48 33.54
Recursos migrantes
Subtotal de recursos Migrantes| $30,831,698.59 33.10
Total recursos concurrentes $93,135,405.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacién del programa 2020.
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M. Sistematizacion de la informadén

40. Las aplicaciones informaticas o sistemas instititnales con que cuenta el programa

tienen las siguientegsaracteristicas

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la

informacion capturada.

b) Tienen establgda la periodicidad y las fechas limites para la adaeibn de los valores

de las variables.
c¢) Proporcionarnformacion al personal Involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan Integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informaeeias aplicaciones

o sistemas.
Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Cumple todos los criterios

El programa utiliza sistemas y aplicaciones informaticas para la captura y sistematizacion de
informacion los cuales le permiten validar y analizar la infaiGracapturada, cuenta con
periodicidad de actualizacidanual y esta integrada para proporcioniaformacion al
personal involucrado, entre los sistemas se pueden mencionar la base de datos del
programa 2x1, SIPLAN, Sistema de Atencion Ciudadana, Slstegral de Informacion
Financiera, Cuenta Publica, pramas y proyectos de inversion 2020, padrdle

beneficiarios.

Base de datos del Programa 2x1 Trabajando Unidos con los Migrantes: el programa lo utiliza

para el almacenamiento de informacion, en alegpresenta: reglas de operacion,
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informacion financieraobras, clubes, estadisticas, registriosormacion generada por el
Comité de Validacion y Atencién a Migrantes (COVAM), informacion de beneficiarios por
municipio, documentacién para el registro seguimiento de proyectos y acciones,
informacion gubernmental dirigida hacia los migrantes, emtgos. Se puede consultar en:

https://programa2x1.zacatecas.gob.mx/

Sistema Integral de Informacion para la Planeacion del Gobierno del Estado de Zacatecas
(9PLAN): registro de informacion de obras y acciones&zeghds por el programa, a través

de indicalores, componentes, métodos de célculo, unidad de medida, tipo, frecuencia,
calculo etc, el programa registra a través del componente, proposito y actiddeadultar

en: https://siplan.zacatecas.gob.mx/

Cuenta PHlica: registro de informacion programaipresupuestal, a través de programas

y proyectos de inversidn, se registran los componentes de cada unidad administrativa o
dependencia y registra la informoi@n programatica y presupuestal. Consultar en:
http://w ww.finanzas.gob.mx/index.php?option=com ntent&view=section&id=16&layo
ut=blog&ltemid=27

Sistema de Atencion Ciudadana: se presentan las quejas y denuncias derivadas de la
operacion del programa, ldseneficiarios podran acudir de manera externa a la Sadee
de la Funcién Pdblica, quien dard &&mite correspondiente. Consultar en:

https://programa2x1.zacatecas.gob.mx/
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N. Cumplimiento y avance de los indicadores de gestion y productos

41. ¢Cudles el avance de los indicadores de servicios y de gastActividades y

Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus

metas?

No procede valoracion cuantitativa.

El programa 2X1 cuenta con una MIR demteosus RORde la cual se desprenden los

indicadores descritos €a respuesta 10 que arrojaron los siguientes resultados:

ANEXO 14

Nombre del ProgramaPrograma 2X1 Trabajando Unidos con los Migrantes

Modalidad: Financiamiento a proyectos sociales

Dependencia/Entilad: Secretaria del Zacatecano Migrante

Unidad Responsdb: Secretaria del Zacatecano Migrante

Tipo de EvaluaciorDe Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacior2021 al ejercicio fiscal 2020

Tabla9. Resultadsde la MIR 2020

Nivel de

Obijetivos

Nombre del Indicador

Frecue

ncia
de
Medici
on

Obijetivos del Indicador

Meta

4to

trimestr

Avance
4to
trimestre

ejecucion de obras 'y

acciones

mediante la ejecucion

de obras yaccimes

Variacion de Contribuir a la
Fin habitan.tes zacatecang Anual vinculacién con lag los 10% Sin 0.0%
radicados en el zacatecanos en otras Reporte
extranjero latitudes
Variacion en el numer Las localidades de
de localidades origen de los migrantes Sin
Propésito atendidas parala | Anual se modernizan 20% Reporte 0.0%
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1-Obrasy acciones el 290
Porcentaje de las localidades electag solicitud
Componentg solicitudes de clubes| Anual | por los migrantes son es Resultadoy 83%*
de migrantes apogdas ejecutadas con el | Apoyad
Programa 2x1 as
Proyectos de obra y | Trimes
acciones I’ECIqu,OS col tral 1- Rgglstro de 100 | Resultadod 100
documentacién (Ene solicitudes
completa Mar)
Proyectos de obra y | Trimes
acciones I’ECIqu,OS col tral 1- Rgglstro de 100 | Resultadod -
documentacién (Abr- solicitudes
completa Jun)
Actividad 1 :
Proyectos de obra y | Trimes
acciones reC|b|q?s col tral 1- Rgglstro de 100 | Resultadod 5.26
documentacién (Jut solicitudes
completa Sep)
Proyectos de obra y | Trimes
acciones reC|b|q?s col tral 1- Rgglstro de 100 |Resultadod -
documentacién (Oct solicitudes
completa Dic)
Porcentaje de :
Proyectos presentado Trimes
tral 2 - Validacién de obras
evaluados y 238 Proceso | 100
; ; (Ene por el COVAM
dictaminados por el Mar)
COVAM
Porcentaje de :
Proyectos presentado Trimes
evaluados tral 2 - Validacién de obrag 238 Proceso :
. : y (Abr- por el COVAM
dictaminados poel Jun)
- COVAM
Actividad 2 -
Porcengje de :
Proyectos presentado Trimes
tral 2 - Validacién de obras
evaluados y 238 Proceso | 5.26
: : (Jut por el COVAM
dictaminados por el Sep)
COVAM P
Porcentaje de :
Proyect® presentados Trimes
evaluados 7 tral 2 - Validacién debras 238 Proceso :
: : y (Oct por el COVAM
dictaminados por el Dic)
COVAM
Variacion de trdmites| Trimes
: reall'z,ados para tral | 3- Ejecucpn delbrasy 238 | Resultadod 0
ejecucion de obras y| (Ene acciones
Actividad 3 acc'longs autor!za_das Mar)
Variacion de tramites| Trimes
: reall'z’ados para tral | 3- Ejecucpn de obras 238 | Resultadod -
ejecucion de obray | (Abr acciones
acciones autorizadas| Jun)
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Fuente: Cueta Publica 2020 *Resultado de la pagina de PNT

Los resultados se pueden consultar en lifsrdntes paginas de transparencia de Gobierno,
como la de finanzas en el apartado de Cuenta publica 2020 en el siguiente enlace:
http://ww w.finanzas.gob.mx/contenido/InformacionFinanciera/CuentasPublicas/2020/in

dex.html#/

Para el caso del indicador de Componente del 2X1 para el afio evaluado no $& eedar
Cuenta Publica, pero si en la pagirethnsparencia del Gobierno del estadogiratecas,
asi como en la PNT en el siguiente enlace:

http://transparenciacloudzacatecas.gob.mx/index.php/s/btvOUOakFNMM4w5
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O. Rendicion de cuentas y transparencia

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las

siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documentos normativos estan actualzadson publicos, esto es,

disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados pringales del programa, asi como la informacién para monitorear

su desempefio, estan actualizados y son publicos, sondiifas en la pagina.

C) Se cuenta con procedimiers para recibir y dar tramites a las solicitudes de acceso

a la informacién acorde a Is®blecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el programa propicia la participeicidadana
en la toma de decisiones publicas yuavez genera las condiciones que permite que esta

permee en los términos que sefiala la matividad aplicable.

Respuesta Si
Nivel Criterio
3 a, ¢, d.

Las ROP estan actualizados, es decir se publican anualmente y se encuentran disponibles en

la pagha institucional de la Secretarilattp://sezami.zacatecas.gob.mx/ppss.htmasi

mismo es posible acder a informacion sobre los objetivos del programa; los criterios y
requisitos para presentar pregtos; los requisitos que debe cumplir el club o federacién;y
documentos de registro. Asinismo se verifica que en esta pagina web existen
procedimientos o racanismos para recibir y dar tramite a solicitudes de informacion,
ademas la dependencia cuentaopiamente con una Unidad de Transparencia y de acuerdo

a la entrevista realizada con suutar se atienden solicitudes via telefonica, correo
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electronico, phtaforma infomex y a través del sitio web oficial, siguiendo los lineamientos

de la normatividad statal y nacional en la materia.

Sin embargo, si se desea consultar informacién sobrpadron de beneficiarios del
programa, informes de avances trimesteslde los indicadores, reportes financieros, entre
otros, es necesario utilizar los enlaces al&gforma nacional de transparencia o al portal

de transparencia del Estado de Zacatecas.

Otro aspecto relevante en este &mbito, es la identificacion dédpna web especifica del

programa 2x1 en la siguiente direccibttps://programa2xl.zacatecas.gob.mxaqui es

posible encontrar un map interactivo de las obras realizadas por cada municipio; los
antecalentes del programa; la vision de gobierno; requisitos y criterios del programa; y en

fl &aSRREAGIYNEIF 8¢ RAOGSNE2A | NOKAG2a NBfl OA2Y Il R2
sesiones dl COVAM, las obras validadas, etc. En otra pestafia de dicha pagibéca la

relacion de obras por ejercicio anual durante el periodo en curso y finalmente en otra

pestafia informacion estadistica en graficas y tablas sobre la inversion y destino del

programa en series historicas.

De acuerdo a las entrevistas realizadate Ultimo portal es manejado por la Secretaria de
la Funcion Publica con los reportes que mala SEZAMI. En sintesis, la informacion para
evaluar los resultados del programa y mongar su desempefio se encuentran
parcialmente tanto en la pagina titsicional de la dependencia como en la pagina web del
Programa, no se identifican a través deossportales, por ejemplo, los resultados de los

indicadores de la MIR, o reportes finarrag sobre el ejercicio de los recursos.

A pesar de que se verificue la dependencia a través de la Unidad de transparencia da
cumplimiento a las obligaciones deatrsparencia y estan disponibles en la plataforma
nacional y estatal de acceso a la infooida publica, es deseable que toda la informacién
referente al progama en apego al marco normativo se encuentre disponible en una sola

pagina institucional de la depdencia.
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Finalmente, en cuanto a la participacion ciudadana en la toma de decisioregrga con

St /hx!ta ljdzS Sa fI aAy aiesge@dda unddé loSapadanes  LJ2 NJ
de recursos a los proyectos del Programa 2x1 Trabajando UnidotosdMigrantes, y

expertos en el tema, encargado de la evaluacion y dictaminacion dpréy®ctos a
NEBIFfATINESZ &aAY SYol NH2 sSetonfdiza geseablelquetadlemda&S T A y A
de los migrantes participen representantes ciudadanos de lasin@ades donde se llevan

a cabo las obras, ademas de que un ASM es contar con encuestakdid o satisfaccion

de los bienes y/o servicios brindados.

125



EVALUACION

ZACAV‘,?ECAS DE CONSISTENCIA

Y RESULTADOS
DEL PROGRAMA 2X1 TRABAJANDO

rabajemos Unidos
\l 7— g/ %/( UNIDOS CON Losgﬂggxﬁsl

R —

VI. Percepcion de la poblacion atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado skisfaccion de su

poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacionerealiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Resmesta No
Nivel Aspectos
0 ninguno

El programa no cuenta mecanismos o instrumarnpara medir el grado de satisfaccion de

la poblacion atendida o beneficiaria, lo que podemos observar en las Reglas de Operacion

2020 (ROP), referente a la participacite los beneficiarios es la creacion de los comités de

obra que sirven para vigilardgrocesos de avance desproyectos, tamlé#n en las ROP en

St F2NXYIFG2 LINY tF AyGdSaNIOAsy RS SELISRASYGS
RS f I O2 YuklasRdprBserfant®s de los comités y beneficiarios reciben la obra
terminada. Enlda YA &aYl a wht &S 02 yréga paNbygctos dedbrad ! OG | &
2 RS 0SOFa¢ KN aS NBOAOGS St LINRPeSOOu2 Lk2N L
embamgo, ninguno de eso mecanismos sirve para medir el grado de satisfaccion de los

beneficarios directos.

Se recomienda incluir un imamento que pueda medir el grado de satisfaccion de los
beneficiarios de manera que ese instrumento no induzca a las retsg@iegle sea neutro,

asi la retroalimentacion vertida en dicho instrumento servird gasaer mejoras en el
programa. En eAnexo2 sehace una propuesta que sirva de base para la creacion de un
instrumento para medir el grado de satisfaccion de los biergfos, poblacion de los
municipios o comunidades donde se aplican los proyectodgsdie aportan los recursos,

clubes de migantes.
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VIl. Medicion de Resultados

44. ; Como documental programa sus resultados a nivel de Fin y de Proposito?

a) Con indicadors de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con infamacién de estudios o0 evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracion cuantitativa

El Programa 2X1 Trabajando Unidos con los Migrantes diebiementar los resustdos en

la MIR 2020 como lo sefalan las ROP 2020, sin embargo como se muestra en el anexo 14

de la respuesta 41 no presento informacion en los nwé&lm y Propdsito por lo que los

resultados reportados en la MIR no se pueden medantitativa ni cualitivamente, por

ende se desconocen los resultados de desempefio del Programa, cabe mencionar que los
resultados del nivel Componente no se localizaznrda Cuenta Publica como se menciond

en la respuesta 41, sin embargo si lo hacedaepagina de transpareia de la PNT en

apartado de la Secretaria del Zacatecano Migrante en el Articulo 39, Articulo VI Indicadores

de Interés Publico, donde se reportd @mvance acumulado al 31 de diciembre del 83%,

siendo el tnico indicador con repordeumulado y positivagspecto al Nivel de Actividades
FdzSNRyY LINBaSyidlrR2&8 RS YFYSNI LI NOAFfEX S& RSO
recibidos con documehntOA sy O2Y¥YWESABENBMRS a2t AOAGdzZRSa ¢
registros por trimestreen el primero (Enéviar) si se cumplié la meta del 100% no asi para

el trimestre (JulSep) donde Unicamente se registraron 5.26% de la meta, y no mostro
resultados acumuldos del 4to trimestre, siendo un desempefio muy malo. En la Actividad

H Gt 2 NO Proyedtod freséhtadoS g £ dzf R2&4 @ RAOGFYAYlFR2a&a L2

trimestre (Enea I ND-+& 8 ARF OAsy RS 20Nl & LJB2NJ St [/ hzx! aé

I+

proyectos presentaos al COVAM, lo cual se cumplié al 100%, no asi en el tercer trimestre
(JutSep) dond solo se presentd uavance del 5.26% de la meta programada, no se

present6 el acumulado del 4to trimestre, el indicador presento un desempefio malo. En la
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planteada, perdampoco reportd los acumulados en el 4to trimestre, este indicador tuvo

un desempefdueno.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,

inciso a) de la pregunta anterior, ¢ cuales han sido sus resultados?

Respueta No
Nivel Aspectos
0 ninguno

Como se describe en los resultados de la MIRasleespuestas 41 y 44 no se reportan los
resultados de los indicadores a Nivel Fin y Propdsito, respecto al indicador de Nivel
Componente se presentd un resultado favdelpero a Nivel Actividad ningunogzento
informacion acumulada al 4to periodo (trestre), por lo que los resultados no son

satisfactorios en su medicion.

Por lo anterior se considera que la informacion de la MIR es inexistente. Nivel O

Se recomienda wp se reporte la informacion trimestt a fin de dar monitoreo y
seguimiento a los multados obtenidos por el programa y se puedan hacer los ajustes
necesarios en el proceso de implantacion y sobre todo para medir los resultados del

programa.
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46.En caso d que el programa cuente cagvaluaciones externas que no sean de impacto

y que permtian identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del

programa, inciso b) de la pregunta 43 dichas evaluaciones cuentan con las siguientes

caracteristicas:

a) Se compara la situacion desdeneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo,
antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencion gebgrama.

c) Dados los objetive del programa, la eleccién de los indicadores utilizadmara
medir los resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente

relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la reprégatividad de los
resultadosentre los beneficiarios del programa.

Respuesta

No

Nivel
0

Aspectos
ninguno

El programa 2Xaun no cuenta con evaluaciones de ningun tipo. Los Unicos antecedentes

son de evaluaciones al 3X1 en otros estados o a nasbmal como se describe en la

siguiente pregunta.
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47.En caso de que el programauente con evaluaciones externas, difererstea
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados

con el Fin y/o propdésito del programe, Cuales son los resultados en esas evaluaciones?

No procede valoracion cuantitatia

La Evaluacion que podemos tomar como referente en el Programa 3x1 para Migrantes es la
realizada por el equipo evaluador Corporacion RIMISP, AC en el afio 2017, daptiedse

una evaluacion de Consistencia y Resultados en marco del Programa Anualudeidiv

para el ejercicio Fiscal 2017 de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal
y de los Fondos de Aportaciones Federales (PAE 2017) establecitio $exretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Bualgald Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

Dicha evaluacion se realizé bajo la coordinacion y supervision de la Direccion General de
Evaluacion y Monitoreo de Iddogramas Sociales (DGEMPS) y el acompafiamiento de las
areas técnicas de la Subseends de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional (SPEDR)
de la SEDESOL,; a partir del modelo de Términos de Referencia emitidos por el CONEVAL

donde se obtuvieron algas recomendaciones que se enumeran a continuacion:
Recomendaciones de Evaluacion @ensistencia y Resultados (RIMISP, 2017)

- Se considera una mejor aproximacion a la Poblacion Potencial la definicion de
Poblacion Objetivo utilizada en las ROP 2018 acumtda poblacion potencial a
localidades con grado de marginacion muy alto, alto o imexh municipios
(localidades que ameritan la intervencion publica para su desarrollo) y con grado de
intensidad migratoria muy alto, alto y medio (con mayor probabilidadontar con
remesas colectivas).

- La definicién de las ROP pareciera focalizar megosubsidios a localidades por su

grado de marginacion, pero no permite una planeacion operativa vinculada a una
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estrategia de cobertura que garantice un paquete de asopara el desarrollo
comunitario. Se recomienda establecer un proceso de planegecditipativa con

los clubes de migrantes y sus localidades de origen a fin de generar planes de
desarrollo comunitario (o territorial) que permitan a todos los actorest@ocon

una estrategia de cobertura y atencion que verdaderamente impulse el délsarro
comunitario y que permitan la correcta identificacion y caracterizacion de su
poblacién objetivo.

- Incluir indicadores de Propdésito que midan el desarrollo comunitapooductivo
sustentado con un marco conceptual.

- Establecer un proceso de planeacyiaticipativa con los clubes de migrantes y sus
localidades de origen a fin de generar planes de desarrollo comunitario (o territorial)
gue permitan a todos los actoresmar con una estrategia de cobertura y atencién
gue verdaderamente impulse el desatoocomunitario.

- Fortalecer la participacion de las comunidades en la eleccion de las obras mediante
planes de desarrollo comunitario (o territorial) que permitan cono®ers

necesidades de desarrollo y su demanda de apoyos.

En esas recomendaciones se peeencontrar algunos Aspectos Susceptibles de Mejor
(ASM) para el programa 2X1, si bien no tiene los mismos elementos al ya no estar
participando directamente el gobiernd-ederal como en le 3X1, hay hallazgos y
recomendaciones que se pueden utilizar pavddlecer el Fin y el Propésito del programa
evaluado.

La apertura a mas municipios y comunidades que puedan ser beneficiadas con obras y
acciones del programa, no dejde hacer planeacion participativa para incorporar mas
recursos y por ende mas obrasgiones, conocer cuales son los avances y resultados en
las comunidades intervenidas con el programa y asi beneficiar a un mayor nimero de

habitantes de comunidades conigrantes.

132



EVALUACION

ZACAV‘;?ECAS DE CONSISTENCIA

Y RESULTADOS
DEL PROGRAMA 2X1 TRABAJANDO

rabajemos Unidos
\, 7— g/ %/( UNIDOS CON LOSgAE;AANT\;T

48.En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evanesi
nacionales e internacionales que muestran Impacto de programas similares, inciso c)
de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas.

a) Se compara un grupo de beneficiarios con un grupo de beneficiarios de
caracteristias similares.

b) Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparaciéon del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

c) Seutiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados.
Respuesta No
Nivel Aspectos
0 ninguno

No identifica un documento con informacién de estudios o evalums nacionales e

internacionales de impacto que permitan contrastar los resultados del programa 2x1.
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49.En caso de que el programa cuente con informacién de estudiosval@aciones

nacionales e internacionales que muestren impacto de programas similaggpié

resultado se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa

No se identific6 un documento, estudios o evaluaciones nacionales e internacionales de

impacto.
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50.En caso de que elprograma cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicagle las siguientes cuentan con dichas evaluaciones.

a) Se compara un grupo de beneficiaros con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) agiddas son acordes las caracteristicas del programa y
la informacion disponible, eslecir, permite generar una estimacion lo mas
libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos danomentos en etiempo.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la represéwidad de los
resultados.

Respuesta No
Nivel Aspectos
0 ninguno

Se expresa que no se ha evaluado de manera externa.
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